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Wojska Obrony Terytorialnej jako element strategii obrony powszechnej

w Swietle doswiadczen Singapuru i Finlandii

Streszczenie: Artykul zawiera przeglad zagadnien zwigzanych ze znaczeniem Terytorialnej
Stuzby Wojskowej dla systemu bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskie;.
Opisano w nim réwniez znaczenie Wojsk Obrony Terytorialnej jak gtownego determinantu
powszechnos$ci gotowosci obronnej na terytorium catej Polski. Dokonano réwniez
poréwnania zatozef strategii obronny Finlandii, Singapuru i Polski pod wzglgdem cech
obronny powszechne;.
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Abstract: The article contains review of issues associated with importance of Territorial
Military Service for Polish Republic military system. There was described importance of
Territorial Defence Troops as a main determinant of All-Polish common defence readiness as
well. The article contains also comparation of defence principles of Finland, Singapore and
Poland in the light of common defence.
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Troops.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) w XXI wieku przeszty bardzo duza
przemian¢ z organizacji opartej na zolnierzach zawodowych i stuzby zasadniczej na
organizacj¢ wylacznie zawodowa wspierang przez Narodowe Sity Rezerwy. W 2016 r. w
SZRP pojawit si¢ kolejny element, forma stuzby wojskowej -Terytorialna Stuzba Wojskowa

(TSW) o charakterze catkowicie ochotniczym. Potencjatu tej formacji nie mozna rozpatrywacé

¥ Adiunkt, Kierownik Zaktadu Obrony Terytorialnej w Instytucie Dowodzenia Akademii Wojsk Ladowych.
? Wyktadowca, Kierownik Zaktadu Teorii Przywodztwa w Instytucie Przywodztwa Akademii Wojsk Ladowych.
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tylko w przeliczeniu na ilo$é Zolnierzy ,,aktywnych bagnetow'®”, pomijajac catkowicie ich
wplyw jaki moze wywrze¢ na realizacje idei obrony powszechnej'' TSW jest obecnie
bezposrednim tacznikiem pomiedzy wojskiem zawodowym a reszta spoteczenstwa,
umozliwiajacym aktywne zaangazowanie
w budowanie potencjalu obronnego panstwa bez konieczno$ci rezygnacji z zycia
zawodowego w sektorze publicznym. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego bezposrednio
odnosi si¢ do rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), ktorej podstawowym elementem
sg zoklierze TSW, jako warunku powszechnej gotowosci obronnej na caltym terytorium
kraju'?. W planowaniu obronnym NATO rola obrony terytorialnej jako elementu typowo
narodowego o charakterze i oddzialywaniu lokalnym, nie stanowi czynnika istotnego. Jednak
w perspektywie bezpieczenstwa panstwa, budowy obrony powszechnej, WOT moga by¢
czynnikiem decydujacym. W artykule dokonano charakterystyki roli jaka moga odegrac
WOT. Podj¢to rowniez probe sprecyzowania pojecia obrony powszechnej poprzez okreslenia

obszarow funkcjonowania na podstawie podobnych rozwigzan w Finlandii i Singapurze.
Powszechna obrona a obrona totalna— ogélne zalozenia koncepcyjne

Jednym ze sposobow na wyréwnanie rdznic potencjatow militarnych oraz zdolnos$ci
potencjonalnego przeciwnika jest przyjecie strategii obrony powszechnej (ang. total force
lub total defence'?).

Obecnie w debacie publicznej srodkach masowego przekazu, méwigc o obronie
powszechnej uzywany jest czesto termin obrony totalnej'*. Zdaniem autoréw uzycie pojecia
,»totalne” nie jest prawidlowe i wprowadza odbiorcow przekazu w btad. Ttumaczac z jezyka
angielskiego pojecie ,,total defence” na ,,obron¢ totalng”, popetniany jest blad, poniewaz
stowo ,,totalne” odnosi si¢ w jezyku polskim do innego zakresu pojeciowego. Uzywane jest w

odniesieniu np. do wojny totalnej, totalnej opozycji czy totalnej porazki, czegos catkowitego,

' Pojecie dotyczac Iloéé zomierzy biorgcych udziat w bezposredniej walce do tej liczby nie s3 wliczane
pododdziaty logistyczne, wsparcia, obsady dowodztw.

"' Por Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2020,  Budowaé system obrony powszechnej w pelni
wykorzystujqcy potencjat instytucji panstwowych i samorzgdowych, podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa
wyzszego, spotecznosci lokalnych, podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzqdowych oraz obywateli, ktory
bedzie stanowil kompleksowq odpornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne i militarne.

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 19.

B por Strategia Obrony Szwecji, Sztokholm 2015 r.

" Por  wypowiedz gen. dyw. Wieslawa Kukuly dla  Polski  Zbrojnej  http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/29762?title=W-Polsce-o-wojskach-terytorialnych, [dostep w dniu 20.12.2020r.].
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zupetnego(ang. total cost — catkowity koszt, a nie totalny koszt, ang. total commmitment -
calkowite zaangazowanie, a nie totalne zaangazowanie). Takie ttumaczenie nie oddaje idei
strategii realizowanej obecnie przez panstwa skandynawskie, battyckie czy Singapur.

Podstawowym zalozeniem strategii obrony powszechnej jest aktywne, $wiadome
zaangazowanie wszystkich zasobow i elementéw jakimi dysponuje panstwo w wysitek na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Koncepcja powszechnego zaangazowania w wysitek
militarny nie jest w Polsce obca. Polska jako cztonek Uktadu o Przyjazni, Wspolpracy i
Pomocy Wzajemnej, angazowata wigkszo$¢ swoich srodkow oraz poszczegdlnych sektorow
(m.in. przemyst, media, funkcjonariusze publiczni, edukacja) do szybkiego i sprawnego
wsparcia dzialan wojennych. Jednakze charakter tych przygotowan i dzialan nie byl
skierowany na odparcie ewentualnego ataku, a na prowadzenie dziatan o charakterze
ofensywnym.

Strategia obrony powszechnej w XXI wieku to rozwigzanie stosowane gtownie przez
panstwa nie bg¢dace regionalnymi mocarstwami, a graniczace z s3siadem posiadajacym
wielokrotnie wigkszy potencjal militarny. Obecnie realizatorami tej strategii s takie panstwa
jak Singapur, Szwecja, Finlandia, Izrael, Estonia w XX wieku takze m.in. Jugostawia 1
Albania. Kazde z ww. panstw realizowato, badz realizuje te strategic w inny sposéb. Winston
Churchill nawiazujac do strategii prowadzenia obrony' powiedzial: ,,Anglia powinna byla
by¢ broniona, lecz nie niszczona przez swoj narod”. Powyzszy cytat nawigzuje do ryzyka
zwigzanego z obrong powszechng w rozumieniu ,,za wszelkg cen¢”, bez wzgledu na koszty.
Takie podejscie do obrony totalnej realizowata Enver Hodza w Albanii (1946-1985) rujnujac
panstwo gospodarczo kosztem masowych zbrojen i rozbudowy fortyfikacyjnej kraju'®.

W czasie ,zimnej wojny”’ obrona powszechna oznaczala wszechstronne
wojskowo-cywilne przygotowania do obrony panstwa, ktére wymagaly podporzadkowania
si¢ wszystkich sektorow dziatalnosci.

Przekonanie o stabilnosci fadu miedzynarodowego po 1991 r. oraz pokojowej
integracji europejskiej spowodowato, ze pewne obszary polityki bezpieczenstwa, takie jak

obrona cywilna czy system mobilizacji, przestaly by¢ w Polsce rozwijane

5g. Cat-Mackiewicz, Zielone Oczy, Universitas, Krakow 2012, s. 158.

1 W czasie czterdziestoletniego panowania komunistycznego dyktatora, w Albanskiej Socjalistycznej Republice
Ludowej, wedlug réznych zrédet, zbudowano w latach 1967-1986 od 700 do 750 tysigcy bunkrow, co daje od 24
do 26 na kazdy kilometr kwadratowy. Bunkry sg wszechobecne w tym kraju i do dzi$ stanowig $rednio jeden
bunkier na czterech obywateli.
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i modernizowane'’. Nastapito odseparowanie funkcji zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa od calo$ci organizacji panstwowej i jego biezacego funkcjonowania.
Stanowi to, zdaniem autorow, skutek nakazowego zaangazowania
w minionych latach, a nie §wiadomego i1 aktywnego udzialu w budowaniu potencjatu

bezpieczenstwa Polski.

Strategia przygotowania Singapuru do Obrony Powszechnej

Panstwem, ktore ma najwigksze osiggniecia w organizacji tego rodzaju strategii
obronnej jest Singapur. Kraj o liczbie ludnosci siggajacej 6 milionow posiada 72 tysigce
zohierzy zawodowych i rezerwe szacowana na 312 tysiccy'®. Iloéé zoierzy oraz rezerw
wskazuje na powszechny charakter strategii bezpieczenstwa, w ktorej kazdy obywatel ma
przypisang swoja role.  Polozenie geograficzne 1 znaczenie gospodarcze wymusza
utrzymywanie wysokiej zdolnosci do obrony. W 2020 r. przeprowadzono kampani¢
ogblnopanstwowa  , Together ~We  KeepSingaporeStrong” (tt. z ang. razem
zapewniamy/tworzymy silny Singapur) - koncentruje si¢ ona na wielu sposobach,
w jakie mozna wecieli¢ Total Defense W codzienne zycie
1 ma na celu propagowanie idei aktywnego zaangazowania si¢ W zapewnienia bezpieczenstwa

panstwu.

7" A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnosé a
koncepcja obrony terytorialnej rzgdu Prawa I Sprawiedliwosci, AntePortas — Studia nad Bezpieczenstwem,
2016, nr 2(7)
18https://www.globalﬁrepower.com/country—military-strength—detail.asp?country_id:singapore, [dostep w dniu
01.10.2020r.].
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Rysunek nr 1. Grafika obrazujaca 6 obszaréw obrony totalne;j.
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Zrédto: We Are Total Defence — Strona gléwna | Facebook 2.11.2017.

Obrona totalna Singapuru opiera si¢ na szesciu filarach' i obejmuje wszystkie dziedziny
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, co nadaje jej cechy powszechnosci:

1. Sila  wojskowa polega na angazowaniu  wszystkich  Singapurczykow
w budowanie sit obronnych, ktore odstraszaja potencjalnych agresoréow od ataku na
Singapur i skutecznie bronig go w przypadku ataku.

2. Obrona Cywilna jest elementem systemu obronnego panstwa i stanowi kompleks
przedsigwzie¢ o charakterze planistycznym, organizacyjnym, szkoleniowym,
inwestycyjnym, materiatowo- technicznym i zaopatrzeniowym. Przedsigwzigcia te sg
realizowane przez organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz jednostki organizacyjne. Wigze si¢ to rowniez
z uswiadomieniem obywatelom swojej roli w czasach zagrozen, zachowaniem
jednosci w spoteczenstwie. Obrona Cywilna ma na celu przygotowanie Singapuru i
jego obywateli na wszelkie kryzysy oraz umozliwienie spoleczenstwu szybkiej
odbudowy. Obywatele zdobywajac umiejetnosci pozwalajace na utrzymanie
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, oddajac krew do krajowych bankow

krwi, zachowujac czujnos¢ wobec zagrozen i na biezaco informujac o krokach, ktére

Phttps://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef websites/topics/totaldefence/totaldefence2020.html, [dostep
w dniu 01.10.2020r.].
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mozna podja¢ podczas pandemii lub innych zagrozen dla bezpieczenstwa maja
zdolnos$¢ do aktywnego udzialu w zapewnienia bezpieczenstwa panstwu.

3. Obrona ekonomiczna to solidna i odporna gospodarka, ktéra jest konkurencyjna w
skali globalnej, odpowiednia dla §wiata i zdolna do wyjscia z kazdego kryzysu.
Obywatele moga sta¢ si¢ wartoscia dodang dla obrony ekonomicznej, podnoszac
swoje umiejetnosci, aby pozostaé konkurencyjnymi na rynku pracy, rozwaznie
planujac swoje finanse osobiste 1 majac $wiadomo$¢ zroOwnowazonego rozwoju
Zasobow.

4. Obrona spoleczna polega na wzmocnieniu wi¢zi mi¢dzy rdéznymi grupami
etnicznymi, religijnymi i kulturowymi, budowaniu zaufania i zrozumienia, Zyciu w
harmonii 1 wzajemnym troszczeniu si¢ o siebie poza wilasnym interesem, tak aby
Singapur pozostawat silny i1 zjednoczony, zwtaszcza w czasach wyzwan narodowych.

5. Cyber-obrona polega na ochronie sieci informatycznych, urzadzen, programoéow i
danych przed atakami, uszkodzeniami lub nieautoryzowanym dostgpem. Singapur
dazy do bycia Smart Nation, technologia cyfrowa przenika wszystkie aspekty Zycia,
pracy 1 zabawy jego obywateli. Singapur dazy by by¢ jednym
z najbardziej zaawansowanych technologicznie, otwartych i1 potaczonych krajow na
$wiecie. Chociaz rewolucja cyfrowa stwarza mozliwosci dla Singapuru, czyni go
réwniez podatnym na zagrozenia ze strony domeny cyfrowej. Zagrozenia te
mogadestabilizowa¢, a takze moga oslabi¢ spomnos¢ spoleczng 1 uderzaé
w pewnos¢ siebie 1 odpornos¢ psychiczng obywateli. Singapur buduje solidng obrong,
jak réwniez wdraza skuteczne plany naprawcze.Cyfrowa obrona nie byta jednym z
pigciu oryginalnych filarbw wprowadzonych w 1984 r. Zostala dodana jako filar
totalnej obrony 15 lutego 2019 r.

6. Obrona psychologicznato zdolno$¢ Singapuru do przezwycigzenia zagrozen
1 wyzwan. Zalezy ona od zbiorowej woli narodu do obrony stylu zycia, determinacji,
by stanag¢ w obronie Singapuru pod presja sil, ktore podwazaja interesy narodowe,
oraz godza w ducha walki. Ten instynkt opiera si¢ na silnej wspdlnej tozsamosci
Singapurczykéw, dumnychz narodu oraz zrozumieniu, co muszg zrobi¢, aby zapewni¢
dalsze bezpieczenstwo, przetrwanie i sukces.

Na oficjalnych stronach internetowych poszczegdlnych ministerstw czy stuzb, takich jak

policja, straz pozarna, mozna odnalez¢ bezposrednie odniesienie do ich wktaduw realizacje
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strategii obrony powszechnej. Ma to na celu budowanie prze§wiadczenia, ze praca jaka si¢
wykonuje (np. rozsylanie listow, uczenie pisania i czytania, zwalczenie przestepczosci) jest
wktadem na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Wielko§¢ panstwa Sinagapur (powierzchnia 725 km?)nie powoduje koniecznosci
wyrdzniania obrony terytorialnej jako osobnego rodzaju sit zbrojnych. Kazdy mieszkaniec
Singapuru z racji wielkos$ci terytorium bedzie bronit wlasnego sagsiedztwa czy dzielnicy.
Zastosowane rozwigzania prawne 1 organizacyjne zawarte
w strategii obrony Singapuru, majg za zadania nadania jej cech powszechnosci a nie

totalno$ci.

Strategia przygotowania Finlandii do Obrony Powszechnej

W Finlandii system bezpieczenstwa aktywnieangazujacy wszystkie zasobyrozwijany
jest od potowy XX w. Jest on nastepstwem uwarunkowan spoteczno-historycznych oraz
polozenia geograficznego (do$wiadczenia w zakresie realizacji strategii obrony powszechnej
siegajace XX-lecia miedzywojennego 1 wojny zimowej z ZSRR 1939-1940). Dla Finow
pozbawionych wsparcia byl to konflikt, ktéry wymagal podporzadkowania wszystkich
dostepnych sit 1 srodkéw dziataniom obronnym. Zdobyte doswiadczenie po Drugiej Wojnie
Swiatowej (dobre praktyki, wnioski z popetionych btedow) uksztattowato finska doktryne
oparta na zasadach obrony calo$ciowej, powszechnej, realizowanej w czterech wymiarach
(filarach): militarnym, gospodarczym, cywilnym (ochrona ludnosci 1  infrastruktury)
oraz psychologicznym (utrzymanie woli obrony kraju)®.

Po rozpadzie ZSSR w Finlandii nie zaprzestano rozwoju sytemu obrony powszechne;.
Rozwijano 1 modyfikowanogo w celu przygotowania si¢ na nowe zagrozenia zwigzane
zsektorem finansowym, ustugami publicznymi, ochrong $rodowiska, terroryzmem,
cyberprzestgpczoscia, bezpieczenstwem energetycznym.

Finska koncepcja bezpieczenstwa opisana jest w rzadowej Strategii bezpieczenstwa
dla spoteczenstwa z 2017 r. W pracach nad opracowaniem dokumentu uczestniczyli m.in.

przedstawiciele administracji publicznej, samorzadow, sektora prywatnego 1 organizacji

20'p. Visuri, Evolution of the Finnish Military Doctrine 1945-1985, ,Finnish Defence Studies 17, War College,
Helsinki 1990, s. 30-34.
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/119958/FDS%201%200CR.pdf?sequence=2&isAllowed=yvv
[dostep w dniu 01.10.2020r.] (nieoznaczony przypis)
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pozarzadowych. Udzial spoleczny zagwarantowano, organizujac tzw. wystuchania
publiczne®'.

Finski system bezpieczenstwa catosciowego opiera si¢ na zasadzie ,,gotowosSci
kryzysowej” do podjecia dzialan - na szczeblu centralnym, regionalnym
i obywatelskim — ukierunkowanych na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
spoleczenstwa oraz skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe. Strategia wyrdznia
siedem kluczowych obszaréw funkcjonowania spoteczenstwa (ang. vitalfunctions of society),
ktore nalezy zabezpiecza¢ niezaleznie od okoliczno$ci — zarowno w sytuacji normalnej, jak
i kryzysowej™.

Pierwsza strona Strategii zawiera wymowng grafike (rys nr 2) obrazujacg wszystkie z

siedmiu obszarow.

Rysunek nr 2. Grafika obrazujaca 7 obszarow obrony powszechnej Finlandii.

Zrodto: The Security Strategy for Society, Government Resolution, The Security Committee of Finland,
2.11.2017.

21 p. Szymanski, Nowe pomysty na obrone totalng bezpieczenstwo calosciowe w Finlandii I Estonii, Osrodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2020, s. 21.
* Ibidem.
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Do obszaroéw zainteresowania strategii nalezg™:
1. Zarzadzanie.
Zarzadzanie stanowi podstawe funkcjonowania dla wszystkich innych obszarow,
zapewnienia przekaz informacji, podejmowanie decyzji w kazdych warunkach.
Zarzadzanie jako obszar zainteresowania strategii powszechnej obrony jest
podzielony na trzy podobszary. Do pierwszego z nich nalezy zaliczy¢ zapewnienie
sprawnego funkcjonowania 1 wspoOtpracy na szczeblu cywilno-rzagdowym.
Odpowiednie rozwigzania legislacyjne, porozumienia maja na celu wywolanie
efektu synergii pomigdzy wladzami centralnymi, przedsigbiorcami prywatnymi,
oSrodkami naukowymi. Drugi podobszar dotyczy posiadania rzetelnego,
aktualnego obrazu sytuacyjnego przez organy decyzyjne.To obowigzek Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, a praktycznie realizowane przez Rzadowe Centrum
Sytuacyjne. System komunikacji zaliczany jest do trzeciego podobszaru. Obejmuje
on zarzadzanie informacj3, koordynacj¢ komunikacji migdzy wladzami,
obywatelami, mediami
1 kluczowymi podmiotami. System 1gcznosci jest uwazany jako czynnik
zwiekszajacy odpornos¢ obywateli na sytuacje kryzysowe.
2. Aktywnos¢ miedzynarodowa i w Unii Europejskiej.

Strategia bezpieczenstwa krajowego uwzglednia wspotdziatanie na arenie
mi¢dzynarodowej, przede wszystkim w Unii Europejskiej.Finlandia utrzymuje 1
rozwija mi¢dzynarodowe kontakty oraz wspolprace
z kluczowymi parterami. Ciagla aktualizacja 1 monitorowanie sytuacji
mie¢dzynarodowej, angazowanie si¢ we wspolprace dwustronng
1 wielostronng ma na celu wspieranie bezpieczenstwa w regionie, a przede
wszystkim krajowego. Ten obszar dziatalnosci migdzynarodowej podzielony jest
na pie¢ podobszaréw: funkcjonowanie w UE, rozwijanie wspolpracy
mi¢dzynarodowej, migdzynarodowe zarzadzanie kryzysowe, pomoc humanitarna
imiedzynarodowe operacje ratownicze, zapewnienie obywatelom Finlandii i
obcokrajowcom na state mieszkajgcym w Finlandii ochrony i1 pomocy poza
krajem, zapewnienie przeplywu towardow i ustug miedzy Finlandia a innymi

krajami.

3 Por. The Security Strategy ....op. cit., s. 30-86.
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3. Zdolnosci obronne.

Zdolno$¢ obronne majg by¢ proporcjonalne do Srodowiska operacyjnego
1 zdolnosci do odparcia zagrozen militarnych. Opierajg si¢ na nowoczesnych
systemach uzbrojenia i posiadaniu duzych rezerw.

Od 2017 r. planowane rozwini¢cie mobilizacyjne sit zbrojnych na czas wojny
wynosi 280 tys. zolnierzy. Pobor obejmuje ok. 20-25 tys. me¢zczyzn rocznie
(ok. 75% kazdego rocznika), ktorzy nastepnie przechodza do rezerwy. Co roku
powotuje si¢ na ¢wiczenia rezerwy ok. 18 tys. zolierzy. W odroznieniu od wielu
panstw europejskich Zotnierze zawodowi stanowig niespetna 3% sit zbrojnych po
mobilizacji**.

4. Bezpieczenstwo wewnetrzne.

To obszar strategii obejmujacy najwigcej dziedzin i aspektow funkcjonowania
panstwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odpowiada
w gldwnej mierze za zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednakze w tym
obszarze swoje pomniejsze role odgrywaja prawie wszystkie resorty
1 agencje rzadowe. Podobnie jak w wymienionych powyzej obszarach
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego wyrdznia si¢ podobszary: zapewnienie
ochrony prawnej, ochrona warunkdéw demokracji i demokratycznych wybordow,
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zapewnienie bezpieczenstwa
granic, zapewnienie bezpieczenstwa tancuchéw dostaw i1 bezpieczenstwa towarow,
obrona cywilna, zdolno$ci do poszukiwan i ratownictwa morskiego, centra
reagowania kryzysowego, utrzymanie stuzb ratowniczych, kontrola imigracji,
zarzadzie imigracja duzych grup, zarzadzanie w przypadku skazenia,
przygotowanie na  zagrozenia  biologiczne, zapobieganie  skazeniom

radiologicznym 1 reagowanie na nie, przygotowanie na zagrozenia chemiczne.

5. Gospodarka, infrastruktura i bezpieczenstwo dostaw.
Obszar strategii bezpieczenstwa odnoszacy si¢ przede wszystkim do szeregu zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw. Finlandia jako panstwo potozne na
obrzezach UE jest w gtownej mierze uzalezniona od dostaw droga morska. W tym

obszarze zawiera si¢ takze: pozyskiwanie zasobow ekonomicznych, ich

* Por. P. Szymanski, Nowe... op. cit., s. 26.
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koncentracja i ochrona zasobow ludzkich, zapewnienie funkcjonowania systemu
finansowego, zabezpieczenie infrastruktury teleinformatycznej administracji
publiczneji ustug cyfrowych, zapewnienie dostepnosci 1 dostgpu do komunikacji
elektronicznej 1 wustug, zabezpieczenie dziatalnosci ubezpieczeniowe;,
zabezpieczenie dostepnosci paliwa, zabezpieczenie w energie elektryczna,
prognozowanie  pogody, transport publiczny 1 towarowy (lokalny,
miedzynarodowy), publiczna stuzba zdrowia, monitorowanie i reagowania na
zmiany w srodowisku naturalnym, gospodarka odpadami, zarzadzanie materiatami
budowlanymi, gospodarka mieszkaniowa, zabezpieczanie w wod¢ pitna,
gospodarka wodna (przeciwpowodziowa), sita robocza, szkolnictwo i nauka,
ochrona waznych gatezi przemyshu 1 ustug, gospodarka zywnosci.

6. Prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa i ustug publicznych.

Finska strategia bezpieczenstwa nakazuje utrzymanie odpowiedniego poziomu
ustug publicznych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
spoteczenstwa, w zakresie: stuzby zdrowia, $wiadczen socjalnych, edukacji.
Dzialania w tych zakresach maja zapobiega¢ rozwarstwieniu spoteczenstwa,
zjawisku wykluczenia, a poprzez to zapewnia¢ spOjnos¢ spoteczenstwa
1 poczucie patriotyzmu. Wszystko to, co sktada si¢ na finski model solidarnego
panstwa dobrobytu.

7. Odpornos$¢ psychologiczna.

Odpornos¢ psychologiczng narodu finskiego buduje si¢ w sposdb zaplanowany
poprzez pielegnowanie dziedzictwa kulturowego, umozliwianie praktyk
religijnych, aktywno$¢ sportowa, jak rowniez wolontariat. Te wszystkie dzialania
prowadzone przez rézne ministerstwa maja za zadanie budowanie zaufania do
panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa i odpornosci na ataki informacyjne.

W finskiej strategii bezpieczenstwa cato§ciowego, powszechnego oprécz zapisow
okreslajacych zakres funkcjonowania odnajdujemy réowniez odniesienia do konkretnych
ministerstw odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Taki klarowny podziat obowigzkow, juz na
poczatku w dokumencie strategicznym, pozwala na identyfikacj¢ organow odpowiedzialnych
za wktad w zapewnienie bezpieczenstwa, przetrwania panstwa, a poprzez to wzmacnianie

poczucia odpowiedzialnosci.
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Wojska Obrony Terytorialnej w realizacji zalozen obrony powszechnej

Analiza poszczegdlnych obszaréw Strategii Bezpieczenstwa Narodowego pozwala na

odnalezienie

wielu

analogii  z

rozwigzaniami

i Finlandii w zakresie realizacji obrony powszechne;.

wdrozonymi  w

Singapurze

Strategia bezpieczefnstwa RP opiera si¢ na podziale na cztery zasadnicze filary:

1. Bezpieczenstwo panstwa i obywateli;

2. Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

3. Tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe;

4. Rozwdj spoteczny i gospodarczy, ochrona §rodowiska.

W tabeli nr 1 przedstawiono zbieznosci zakresOw strategii bezpieczenstwa Singapuru,

Finlandii 1 Polski oraz obszaru dziatalnosci WOT w celu wskazania roli jaka ten rodza;j sit

zbrojnych moze odgrywac¢ w realizacji obrony powszechne;.

Tabela 1. Pordwnanie zalozen obrony powszechnej Polski, Finlandii, Singapuru oraz

obszaréw funkcjonowania WOT

SINGAPUR Finska koncepcja Strategia Wojska Obrony
TOTAL bezpieczenstwa bezpieczenstwa Terytorialnej
DEFENCE (7 filaréw) narodowego RP (cele 1 obszary
(5 filarow) (4 filary) funkcjonowania)
Budowa na catym
Zdolnosci obronne terytorium kraju
Zarzadzanie powszechnej gotowosci
_ _ Bezpieczenstwo obronnej; wzmocnienia
Sita Wojskowa ' '
wewnetrzne ‘ potencjatu odstraszania
Cyberobrona, ‘ Bezpieczefistwo _ _
Prawidtowe . Sit Zbrojnych RP;
Obrona spoteczna . . panstwa obywateli .
) funkcjonowanie Zespo6t Dziatah
Obrona cywilna
spoteczenstwa Cyberprzestrzennych
1ustug (ZDC) bedace wsparciem
publicznych dla Wojsk OT;

zapewnienie ochrony
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ludnosci 1 mienia,
wzmocnienie granicy
panstwowej oraz
bezpieczenstwo
infrastruktury
krytycznej;Obrona

Cyberprzestrzeni;

Przygotowania

spoleczenstwa do

wypetiania
obywatelskiego
Tozsamos¢ obowigzku obrony
Obrona Odpornosé o '
' ' 1 dziedzictwo ojczyzny;
psychologiczna psychologiczna '
narodowe ksztattowania
patriotycznych postaw
i fundamentow systemu
obronnego panstwa.
Gospodarka, . ‘
Rozwoj spoteczny Ksztaltowanie
Filar infrastruktura, ‘ ‘
' ‘ 1 gospodarczy, potrzeby utrzymywania
ekonomiczny bezpieczenstwo ' ‘ _
ochrona srodowiska sprawnosci fizycznej
dostaw
Aktywnos¢ ‘ '
. Polska w systemie Wspotpraca szkoleniowa
migdzynarodowa '
‘ . bezpieczenstwa z USA
1w Unii ) )
o mi¢dzynarodowego (NationalGuard)
Europejskiej

Zrédto: Opracowano na podstawie DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnie w operacji, Warszawa 2018 r.

WOT ktorego zokierze maja bezposredni kontakt z spotecznoscig na catym obszarze

panstwa jest rodzajem sit zbrojnych ktéory ma najwigkszy potencjal w zakresie realizacji

zatozen strategii obrony powszechnej. Poprzez utrzymywanie wysokiej gotowosci do
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podjecia dziatan® sg rowniez rodzajem sit zbrojnych ktéry moze byé uzyty natychmiastowo
w dowolnym obszarze kraju.

Rozwijanie poszczegolnych zdolnosci przez WOT wpisuje si¢ w zalozenia obrony
powszechnej, poniewaz bedac rodzajem Sit Zbrojnych RP, przyczyniaja si¢ do**:

a. budowy na catym terytorium kraju powszechnej gotowos$ci obronne;j;

b. wzmocnienia potencjatu odstraszania Sit Zbrojnych RP;

c. zwigkszenia gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwatnie do zaistnialego zagrozenia o
charakterze militarnym i niemilitarnym) celem niedopuszczenia do eskalacji zagrozenia oraz
usunigcia skutkéw jego wystgpienia, w tym zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia,
wzmocnienia granicy panstwowej oraz bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej;

d. wspierania budowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP;

e. przygotowania spoteczenstwa do wypehiania obywatelskiego obowigzku obrony
ojczyzny;

f. ksztaltowania patriotycznych postaw i fundamentdéw systemu obronnego panstwa.

Jedna z zasadniczych zmian dla formy systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
nadajacej mu cechy obrony powszechnej byta zmiana w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220) w
ktorej wyodrebniono TSW precyzujac sposob jej pelnienia. Zmiana ta ulatwita i skrécita
czasu powotania do shuzby wojskowej a zastosowane rozwigzania szkoleniowe w WOT
umozliwily szybkie przeszkolenie duzych ilosci ochotnikdéw.

TSW to specyficzny sposob pehnienia stuzby wojskowej a jednoczes$nie funkcji spoteczne;.
Aktywno$¢ obywatelska Zotnierza TSW zwigzana jest mocno ze §rodowiskiem lokalnym.
Obejmuje czesto regiony w ktorych nie ma jednostek wojsko operacyjnych, co sprzyja
propagowaniu W tych srodowiskach idei stuzby panstwu
1 wspierania wysitku na rzecz budowy systemu bezpieczenstwa powszechnego. Poprzez
rozmieszczenie na terenie catego kraju poszczegodlnych batalionow WOT, Zotnierze tej
formacji maja najwigkszy 1 najlepszy kontakt bezposredni a poprzez to mozliwosé
bezposrednich interakcji z obywatelami w swoich miejscach zamieszkania  sposrod

wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych RP.

2% Na wyskoki stopien gotowosci i czas stawiennictwa ma wplyw brak specj alistycznego uzbrojenia i zwigzane z
tym ograniczenia techniczne, co wptywa jednocze$nie na maly potencjal bojowy.
DD-3.40, Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018.
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Specyfika WOT polega na ich regionalizmie, ktéry wpisany w lokalng spoteczno$¢ powoduje,
ze ten rodzaj sit zbrojnych bez watpienia staje si¢ spoiwem lokalnych spotecznosci na
poziomie administracyjnym, militarnym, jak rowniez wig¢zi obywatelskich. Poprzez powyzsze
wplywa na takie aspekty jak odpornos$¢ psychologiczng spoteczenstwa bedaca elementem
strategii obrony powszechne;.

Podstawowa funkcja Wojsk Obrony Terytorialnej — w zamysle ich powstania
1 wykorzystania — jest uzupelnienie potencjatu obronnego, a finalnie zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa przed zagrozeniami pochodzenia zewnetrznego. W tym wzgledzie
Wojska Obrony Terytorialnej s3 czg$cig systemu zapewniajacego ochrone bytu
narodowego i nienaruszalno$é¢ granic. Dzigki swojej obecnosci zapobiegaja powstaniu
zagrozen (odstraszanie), a w wypadku ich powstania sa narzedziem ich ograniczania®’”.

W obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. nie mozna
odnalez¢ sprecyzowanych zadan dla poszczegélnych podmiotéw panstwa i ich roli w celu
realizacji strategii obrony powszechnej. Zdaniem autoréw taka sytuacja nie powala na jasny
podzial zakreséw odpowiedzialno$ci.Budowa ,kompleksowej wizji ksztattowania
bezpieczenstwa®™ bez podziatu odpowiedzialnosci i skompletowania poszczegolnych jego

elementéw powoduje rozmycie zadan 1 obowigzkow.

Podsumowujac, WOT to element sktadowy systemu obrony powszechnej panstwa o
zasiggu lokalnym 1 regionalnym. Zdobywanie przewagi Polski nad innymi panstwami nie
musi by¢ pochodng przewagi militarnej, w toku przyjetych doktryn i1 zobowigzan
sojuszniczych powinna by¢ pochodng optymalnego wykorzystania posiadanych zasobdw,
takze spotecznych. Zotierze TSW moga by¢é najlepszym $rodkiem zapobiegawczym w celu
przeciwdziatania min. destabilizacji, dywersji, ostabienia morale, czyli wszystkim dziataniom
podejmowanym przez przeciwnika przed faktycznym rozpocz¢ciem dziatan militarnych.

Bledem zdaniem autorow jest wykorzystywanie zolnierzy TSW jako substytutu
Obrony Cywilnej, zarowno w aspekcie kapitalowym, bezpieczenstwa militarnego jak i
spotecznym.

Biorgc pod uwage powyzsze, wyrazamy nadziej¢, ze zaprezentowane wnioski

stanowi¢ beda poczatek dociekan nad doskonaleniem systemu wykorzystania WOT w

’A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku (red.)
Bezpieczenstwo.Teoria i praktyka, 2017 nr 3, s.35.
% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 5.
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aspekcie bezpieczenstwa panstwa i realizacji strategii obrony powszechnej, ktora zdaniem

Dowddey WOT gen. dyw. Wiestawa Kukuly jest”: idealnym rozwigzaniem balansujgcym

koszty i efektywnos¢ obrony w panstwach malych i srednich, ktore (...) znajdujq si¢ blisko

Zrodel zagroZen.
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