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Abstrakt: Niniejsza publikacja okresla ramy prawne funkcjonowania Gwardii Narodowej Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w sytuacjach kryzysowych oraz specyfike stuzby i wykonywanych zadan
w zakresie reagowania na skutki pandemii Covid 19. Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych
jest wyjatkowym rodzajem organizacji wojskowej o charakterze terytorialnym. Zdolnosci oraz
przygotowanie Zotnierzy Gwardii Narodowej mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane do
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Na poczatku 2020 roku Gwardzisci zostali powotani do
wsparcia wiadz cywilnych idziatan antykryzysowych w ramach przeciwdziatania skutkom
pandemii Covid-19.

Stowa kluczowe: Gwardia Narodowa USA, dziatania antykryzysowe, pandemia Covid-19,
bezpieczenstwo wewnetrzne

Wprowadzenie

Wybuch pandemii Covid-19 pod koniec 2019 roku oraz jej dynamiczny rozrost
w pOzniejszym czasie wymusity na wtadzach wielu panstw na Swiecie podjecie zdecydowanych
dziatan. Nadzwyczajna sytuacja wymaga nadzwyczajnych sit i srodkéw, ktérych mozna uzyé by
ograniczy¢ dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa oraz minimalizowac wystepujace skutki.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki od niemal samego poczatku do walki z pandemig stanety
oddziaty Gwardii Narodowej, ktére to do dnia dzisiejszego wykonujg wiele zadan z zakresu
reagowania kryzysowego i wsparcia wtadz cywilnych. Wdrozenie tego rodzaju jednostek jest
mozliwe dzieki podwdjnej misji jakg petni Gwardia Narodowa, bowiem poza misjg federalng, jej
sity mogg zostac¢ wykorzystane takze do dziatarh wewnetrznych o charakterze antykryzysowym.
Gwardia Narodowa jest najstarszg organizacjg obronna w Stanach Zjednoczonych. Jej
powstanie datowane jest na rok 16362°1. Pierwsze jednostki Gwardii Narodowej miaty charakter
milicyjny i stuzyty gtdwnie do obrony poszczegdlnych kolonii. Misja formagji milicyjnych polegata
przede wszystkim na obronie przed atakami przeciwnika oraz dziataniu w sytuacjach
kryzysowych?%2, Gtéwna zasadg byto to, iz wszyscy petnosprawni mezczyzni powinni zostac ,,pod
bronig”, co oznaczato gotowoS¢ do obrony w razie zaistnienia takiej potrzeby. Miato to
W znaczacym stopniu wzmocni¢ potencjat obronny poszczegdinych kolonii. Virginia skodyfikowata
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pierwsze przepisy dotyczace milicji juz w 1611. Massachusetts poszto w jej $lady w 1636 roku,
a za nim kolejne kolonie. Tradycja milicji poszczegdinych kolonii wywodzita sie z anglosaskiego
podejscia do kwestii obronnosci?®3. System milicyjny zobowigzywat wszystkich mezczyzn w wieku
od 16 do 60 lat do posiadania broni i uczestniczenia w obronie wspdlnoty. Wczesna milicja
kolonialna ¢wiczyta raz w tygodniu i stata na strazy szczegdlnie wieczorami, aby uruchomic alarm
w przypadku ataku.

Kazda kolonia byta odpowiedzialna za finansowanie i prowadzenie wtasnej milicja.
Praktycznie w kazdym przypadku powigzane koszty spadaty na indywidualne samych milicjantow.
w rezultacie milicje w réznych koloniach zréznicowane pod wzgledem poziomu wyszkolenia,
przywédztwa i wyposazenia.

Podczas wojny francusko-indyjskiej (1754 r.) milicja kolonialna, ktéra czesto walczyta
w matych grupach i ktadta nacisk na inicjatywe, wniosta do armii brytyjskiej bardzo przydatne
umiejetnosci w prowadzeniu wojny granicznej. Podczas rewolucji amerykanskiej, ktdra rozpoczeta
sie zaledwie 10 lat po wojnie francusko-indyjskiej, putki milicji rowniez odegraty znaczaca role.
w pierwszych bitwach wojny o niepodlegtosc sity rebelianckie sktadaty sie niemal w catosci przez
cztonkéw sit milicyjnych. Nazwy ,Gwardia Narodowa” po raz pierwszy uzyto w 1824 roku przez
nowojorskie oddziaty milicyjne. Owe nazewnictwo stopniowo przyjmowaty kolejne milicje.

Jednostki Gwardii Narodowej byty zaangazowane w niemal wszystkie wieksze konflikty
zbrojne jako czes¢ sit militarnych USA. Miato to miejsce zaréwno w obu wojnach $wiatowych jak
i w pdzniejszym czasie podczas zagranicznych misji stabilizacyjnych i pokojowych m. in. w Bosni
czy Afganistanie. Mezczyzni i kobiety, bedacy Zotnierzami Gwardii jednoczesnie wykonuijg takze
regularne cywilne prace lub uczeszczajg do szkét. Jednak podczas aktywowania ich jednostek
muszg by¢ gotowi, aby wyjecha¢ tam, gdzie potrzebne s3 ich sity. Jest to specyficzna stuzba,
Gwardzisci nadal reprezentuje grupe zwyktych obywateli USA oddanych stuzbie swojemu krajowi,
zapewniajgc gotowe i mocne zasoby obywatelskie. Formacja ta wyrasta ze spoteczenstwa,
a dodatkowo pozwala na utrwalanie postaw patriotycznych i poszerzanie edukacji obywatelskiej.

Uwarunkowania prawne funkcjonowania Gwardii Narodowej oraz dziatan z zakresu
reagowania kryzysowego

Funkcjonowanie i dziatalno$¢ Gwardii Narodowej majg oparcie w wielu zapisach prawnych
kraju. Najwyzszym dokumentem w hierarchii aktéw prawa, ktory nadmienia o roli Gwardii
Narodowej jest Konstytucja Standw Zjednoczonych z 1787 roku?®. Artykut i paragraf 8 dokumentu
mowi o tym, ze Kongres ma prawo powotywac milicje w celu respektowania praw Unii, thumienia
powstan oraz odpierania agresji. Dodatkowo omawiany artykut traktuje o cywilnej kontroli, ktéra
powinna by¢ sprawowana nad jednostkami wojskowymi oraz milicyjnymi?®®. Warto nadmieni¢, ze
jednostki milicji byty juz dwczesnie traktowane jako oddzielne od armii i marynarki wojennej.

Kolejnym istotnym dokumentem jest Prawo o Milicji z 1792 r. w owym dokumencie
pojawity sie pierwsze wzmianki odnoszgce sie do poziomu kontroli sprawowanej nad milicjg przez
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administracje stanowe oraz federalng?®. Kongres na szczeblu federalnym miat prawo powotywac
milicje izarzadza¢ tg jej czescig, ktdra byla wykorzystywana do stuzby federalnej. Zadania
zwigzane z powotywaniem oficerdw oraz szkoleniem oddziatéw zostaty przypisane poszczegdinym
stanom. Ponadto, Prawo o Milicji zobowigzywato do stuzby w oddziatach mezczyzn w wieku od 18
do 45 lat, ktorzy byli rasy biatej oraz mieszkali na terytorium Standéw Zjednoczonych??’,

Prawo Dicka (znane takze jako ustawa o Milicji) z 1903 roku zastgpito Prawo o Milicji po
111 latach. przetomowe ustawodawstwo otworzyto droge do zwiekszenia modernizacja oddziatéw
milicji, ktdre otrzymaty odpowiednie zaplecze finansowe. Odtad zorganizowana milicja bedzie
znana jako Gwardia Narodowa. Przewidziano rowniez, ze cztonkowie Gwardii Narodowej mieli braé
udziat w 24 ¢wiczeniach rocznie ipie¢ dni pfatnego corocznego szkolenia. Owe prawo
przewidywato takze, ze oddziaty Gwardii Narodowej bedg uczestniczy¢ w ¢wiczeniach wspolnie
z Zotnierzami armii amerykanskiej. Dzieki takim rozwigzaniom oddziaty Gwardii staty sie bardziej
wyspecjalizowane?®8,

Kolejnym dokumentem byto Prawo o Obronie Narodowej z 1916 roku. Na mocy tego
dokumentu Gwardia Narodowa mogta by¢ aktywowana federalnie na okres powyzej 9 miesiecy,
w przypadku wczesniej wprowadzonego stanu wojny lub innego stanu wyjatkowego. Cztonkowie
Gwardii mogli zosta¢ zwolnieni ze stuzby stanowej do stuzby poza granicami kraju. Gwardia miata
by¢ wyszkolong i wyposazong rezerwg dla regularnych wojsk ladowych, co wymagato takze
przeznaczenia wiekszych srodkéw finansowych?°.

Zapisy prawne dotyczace funkcjonowania Gwardii Narodowej znajdujg sie takze
w Kodeksie Standw Zjednoczonych (Unites States Code, USC)?°. Tytut 10 oraz Tytut 32 odnoszg
sie odpowiednio do funkcji federalnych jak istanowych. Na szczeblu federalnym Gwardia
Narodowa powinna pozosta¢ wyszkolona i wyposazona na wypadek wystgpienia wojny lub
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych na obszarze kraju. w kontekscie misji stanowej, oddziaty
Gwardii pozostajg do dyspozycji gubernatora na wypadek wystgpienia nadzwyczajnych sytuacji,
w tym takze sytuacji kryzysowych?!,

Specyfika i zadania Gwardii Narodowej USA

Istniejg dwa rodzaje Gwardii Narodowej, ktére to sg od siebie niezalezne jednak Scisle
wspotpracujgce. Pierwszy z nich to Gwardia Narodowa Standéw Zjednoczonych (Army National
Guard), ktéra stanowi czes¢ sit rezerwowych armii USA. Instytucja ta funkcjonuje jako 54
organizacje terytorialne z wliczeniem dystryktu Kolumbia oraz trzech terytoridw zaleznych?'2,
Drugi rodzaj to Gwardia Narodowa Stanu, na ktdrg sktadajg sie jednostki zorganizowane na
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poziomie poszczegdlnych stanéw. Oddzielng organizacjg sg sity powietrzne Gwardii Narodowej
(Air National Guard), ktore stanowig rezerwe federalng dla wojsk powietrznych USA. Ich jednostki
rowniez znajdujg sie w poszczegdinych stanach i mogg zostac uzyte takze przez gubernatorow.

Obywatele, ktorzy wstgpig w szeregi Gwardii Narodowej zobowigzujg sie do kilkuletniej
stuzby, ktérg konczg w niepetnym wymiarze godzin. Po ukonczeniu szkolenia podstawowego
i zaawansowanego szkolenia indywidualnego (gdzie uczg sie wykonywaé konkretng prace),
cztonkowie Gwardii Narodowej muszg pracowac jeden weekend w miesigcu i dwa petne tygodnie
w roku, aby dopetni¢ swojej stuzby?13,

Aktualnie Gwardia Narodowa wykonuje unikalng podwdjna misje. Po pierwsze, moze by¢
ona mobilizowana w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz jako wsparcie wiadz
cywilnych. w szczegdlnosci nalezy tu wymienic kleski zywiotowe, huragany, powodzie czy pozary.
w tej sytuacji Gwardia Narodowa dziata na rozkaz wydany przez gubernatora. Wezwanie Gwardii
Narodowej do dziatania moze wynika¢ takze z potrzeby zazegnania lokalnych niepokojow
spotecznych oraz utrzymania szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego?*. Gubernatorzy majg
swobode w korzystaniu z Gwardii Narodowej swojego stanu. Po drugie, Gwardia Narodowa
wypetnia istotng misje na szczeblu federalnym, bowiem jej jednostki mogg wesprzec aktywne sity
ladowe panstwa. Woéwczas Prezydent USA moze uzy¢é Gwardii Narodowej w odpowiedzi na
zagrozenia o skali panstwowej, do ochrony granic czy tez w misjach zagranicznych?'>, Jak wynika
z powyzszego, Gwardia moze wykonywa¢ zadania stricte militarne jak i pozamilitarne, co czyni sg
niezwykle elastyczng formacja.

W kontekscie specyfiki wykonywanych zadan Gwardia Narodowa moze dziatan jako czynna
stuzba wojskowa. Zgodnie z Tytutem 32 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (USC) w tej sytuacji sity
GN pozostajg pod dowddztwem i kontrolg gubernatora?®. Kwestia ta jest istotna ze wzgledu na
misje stanowg oraz dopetnienie obowigzku ochrony zywotnych intereséw danego stanu. Drugim
istotnym zapisem jest Tytut 10 USC, ktory to traktuje o sitach zbrojnych, w tym miedzy innymi
0 uzyciu i sfederalizowaniu Gwardii Narodowej?’. W tej sytuacji GN podlega kontroli Prezydenta
USA irzadu federalnego. Gubernator stanu zostaje wylaczony z dowddztwa nad jednostka
Gwardii, nawet w przypadku wykonywania zadan na terytorium konkretnego stanu.

Dziatania oddziatéw Gwardii Narodowej w czasie wewnetrznych kryzyséw oraz klesk
zywiotowych sg czestym elementem w ramach reagowania kryzysowego. Kleski zywiotowe, takie
jak pozary i huragany, mogg mie¢ konsekwencje regionalne. Gwardia Narodowa jest jedng
Z najwazniejszych jednostek wsparcia podczas wystepowania tego typu sytuacii.
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Tabela 1. Sposoby aktywacji jednostek Gwardii Narodowej.

Podstawa aktywacji Czynna stuzba panistwowa Tytut 32 Tytut 10

Cywilna kontrola i dowodzenie Gubernator Gubernator Prezydent

Dowodzenie wojskowe Adjutant ogdlny Adjutant ogdlny Dowddca bojowy
Pokrycie kosztow dziatan Dany stan Federalne Federalne

Wsparcie cywilne egzekwowanie

Szkolenia, wsparcie cywilne i . .
Szkolenia zagraniczne, misje

Ogolne zadania

prawa, inne wyznaczone przez egzekwowanie prawa, dziatania

zagraniczne, wsparcie cywilne
gubernatora antynarkotykowe

Ochrona bezpieczenstwa granic, B e e

: $nia, Afganistan, Kuba, Iral
o Tornada w Kansas, pozary huragan Katrina, wsparcie podczas o g ! e
Przyktady misji ) L zamieszki w Los Angeles z 1992
w Kalifornii, rézne huragany Zimowych Igrzysk Olimpijskich w

2002 roku

roku

Zrédto: The Duel Over Duality: Effects of Federalism on the United States National Guard’s
Emergency Response Mission,
https://mdsoar.org/bitstream/handle/11603/3697/UB_2010_Poynton_A.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y (dostep: 10.04.2021).

W przypadku pandemii Covid-19 édwczesny prezydent USA Donald Trump wprowadzit stan
wyjatkowy, w tej sytuacji jednostki Gwardii Narodowej mogg podlegac pod Tytut 32 USC. Oznacza
to, ze gubernator petni role dowodzacego jednostkami, jednak to rzad federalny pokrywa koszty
dziatan?!8, Tytut 32 USC w przeciwienstwie do czynnej stuzby panstwowej zapewnia Gwardzistom
$wiadczenia zdrowotne, edukacyjne i emerytalne.

218National Guard Deployment Extended to Support COVID-19 Response, https://www.fema.gov/fact-sheet/national-
guard-deployment-extended-support-covid-19-response (dostep: 21.04.2021).



Rysunek 1. Szpital polowy wybudowany przez zotnierzy Gwardii Narodowej Vermont.

Zrédto: J. Torrey, J. Orr, Rapid Deployment of National Guard Alternative Healthcare Facility with
Isolation Unit Capabilities in Response to COVID-19, ,Military Medicine”, 2021, Volume 186, , s.
260, https://academic.oup.com/milmed/article/186/1-2/258/6029084 (dostep: 14.04.2021).

Dziatania Gwardii Narodowej w zwalczaniu skutkow pandemii Covid-19

W szczytowych momentach rozprzestrzeniania sie pandemii Covid-19 na terytorium catego
panstwa w czynnej stuzbie brato udziat okoto 46 tysiecy Gwardzistow. Wysitki jednostek Gwardii
Narodowej koncentrujg sie gtdwnie w miejscach badan Covid-19 i dystrybucji materiatow
medycznych i zywnosci. Na szczegding uwage zastuguja dziatania cztonkéw Gwardii w obszarze
zabezpieczenia i wsparcia medycznego. w wielu stanach wybudowano szpitale polowe, ktore miaty
zapehic przewidywane braki w ilosci t6zek szpitalnych. Jako przyktad mozna tu podaé szpital
polowy, ktéry zostat wybudowany w niecate 2 tygodnie przez personel cywilny oraz zotnierzy
Gwardii Narodowej, ktorzy przeksztatcili przestrzen za pomocg drewnianej konstrukcji
szkieletowej, zasilania, hydrauliki i niezbednego wyposazenia, aby zapewni¢ potgczenie
pOtprywatnych i otwartych tozek szpitalnych podzielonych na osiem funkcjonalnych oddziatow.
Oddziat izolacyjny zostat utworzony w osobnym budynku, potaczonym duzg sienig z pozostatg



czesScig obiektu. Ustanowiono takze punkty kontrolne, aby zapobiec nieautoryzowanemu
przemieszczaniu sie wirusa®!®,

Rysunek 2. Zotnierz Gwardii Narodowej Nowy Jork w trakcie szczepienia obywatela

Zrédto:  NYNG  helps vaccinate 10,000 people in aday at New York site
https://www.nationalguard.mil/News/Article/2576131/nyng-helps-vaccinate-10000-people-in-a-
day-at-newyork-site/ (dostep: 14.04.2021).

Gwardzisci niemal od poczatku pandemii wspomagajg personel medyczny w badaniu
obywateli. Do tego celu utworzono mobilne punkty kontroli, gdzie medycy i technicy medyczni
testujg pod katem zakazenia Covid-19 nawet kilka tysiecy osob dziennie. Dodatkowo jednostki GN
udzielaja wsparcia w zapewnieniu ciggtosci szczepien przeciwko Covid-19. w niektdrych stanach
zorganizowano mobilne punkty szczepien, ktdre docieraty do obszaréw wiejskich. Wielu Zzotnierzy
osobiscie dokonywato szczepienia obywateli. Wsparcie w podawaniu szczepionki pomaga na
szybsze jej rozprzestrzenienie wsrod obywateli??®,

W czasie pandemii Covid-19 zapotrzebowanie na zywno$¢ wsrdd obywateli znacznie
wzrosto, a liczba wolontariuszy drastycznie spadta, co spowodowato zagrozenie dla ciggtosci
dystrybucji. Dlatego tez Gwardzisci pomagajg bankom Zzywnosci w transporcie i dystrybucji
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zywnosci oraz niezbednych przedmiotdw. Positki trafiajg do najbardziej potrzebujgcych obywateli,
w tym do wielu rodzin czy oséb starszych??!,

Jednostki GN wykonujg réznorodne zadania w zaleznosci od potrzeb danego stanu. Do
innych zadan mozna zaliczy¢??%:

e pelnoetatowy, 24-godzinny dyzur Zzotnierzy w Emergency Operations Center w celu
synchronizacji wysitkow Gwardii Narodowej z lokalnymi i pafstwowymi partnerami misji,
aby zaplanowac i skutecznie zareagowad;

e wspdtprace z partnerami branzowymi i cywilnymi w celu zaspokojenia popytu na Srodki
ochrony indywidualnej uzywane przez personel i osoby udzielajgce pierwszej odpowiedzi;

e produkcja, szycie idystrybucja masek iinnych $rodkdw ochrony indywidualnej dla
niezbednego personelu misji;

e zapewnienie pomocy w kostnicach w razie potrzeby;

e wspieranie lokalnych organéw Scigania, wspieranie  funkcjonariuszy  policji
w wykonywanych obowigzkach stuzbowych;

e prowadzenie wsparcia kontroli ruchu i pomoc w zarzadzaniu ruchem pieszym w miejscach
publicznych i schroniskach spotecznych;

e zapewnienie niezbednych szkolen w zakresie wyposazenia osobistego cywilnym stuzbom
ratowniczym;

e Manning call center z kompetentnym i uspokajajgcym gtosem;

e pobieranie probek i dostarczania ich do personelu medycznego w laboratoriach;

e zapewnienie wsparcia i kontroli przeciwko Cocid-19 dla obiektéw badawczych i terminali
pasazerskich;

e Swiadczenie ustug wprowadzania danych, atakze kontrolowanie stosowania sie do
obowigzku kwarantanny.

Niewatpliwg zaletg wykorzystania Gwardii Narodowej jest mozliwos¢ aktywowania
przeszkolonego personelu wojskowego w stosunkowo krotkim czasie. Pozwala to na szybkie
wsparcie wiladz cywilnych i pozostatych stuzb czynnie zaangazowanych w dziatania
antykryzysowe. Oddziaty Gwardii Narodowej dysponujg takze mozliwosciami logistycznymi, ktdre
sg niezwykle przydatne w momencie zapotrzebowania na dostawy duzej ilosci towardéw. Wsparcie
wojskowe w wymienionych dziedzinach pozwala takze na zdobycie cennego czasu, aby
zmobilizowac wieksze zasoby cywilne.

Podsumowanie

Podwdjna misja, ktérg mogg petni¢ Zzotnierze Gwardii Narodowej stanowi o sile tej
organizacji. Doskonale sprawdza sie ona zaréwno przy aktywizacji federalnej, jak i stanowej.
Gwardia Narodowa dziata obecnie na mocy Tytutu 32 Kodeksu Standw Zjednoczonych, co

221 Michigan National Guard helps food banks meet increased need, https://www.nationalguard.mil/News/Arti-
cle/2523992/michigan-national-guard-helps-food-banks-meet-increased-need/ (dostep: 20.04.2021).

222 National Guard response to COVID-19, https://www.nationalguard.mil/Resources/Press-Releases/Arti-
cle/2212977/national-guard-response-to-covid-19/ (dostep: 20.04.2021).



zapewnia finansowanie federalne??, przy jednoczesnym wykonywaniu zadan wynikajacych z po-
trzeb danego stanu. Najwieksze wsparcie Gwardii Narodowej wystepuje w punktach badan
i szczepien przeciwko Covid-19 oraz przy dystrybucji materiatdw medycznych i zywnosci.
W ramach wykonywanych dziatan Gwardzisci wspdtpracujg z personelem cywilnym oraz stuzbami
porzagdkowymi. Oddziaty Gwardii Narodowej sg jednymi z najlepiej zorganizowanych podmiotow,
ktdre zostaty aktywizowane do zwalczaniu skutkéw pandemii Covid-19. Swiadczy o tym ilosé
zadan, ktére wykonujg, ich réznorodnosc, a takze liczba Zotnierzy, ktérzy porzucili swoje cywilne
obowigzki, aby stuzy¢ w lokalnych spoteczno$ciach. Zotnierze Gwardii Narodowej wywodza sie
z regiondw i spotecznosci dotknietych zagrozeniami, co pozwala im na lepsze i czesto sprawnigjsze
dziatanie. W tym przypadku motto Gwardii ,A/ways ready, always there’ (Zawsze gotowi, zawsze
tam) jest doskonatym podsumowaniem jej przygotowania i dziatan w odpowiedzi na pandemie
Covid-19.
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ENGAGEMENT OF THE UNITED STATES NATIONAL GUARD IN COUNTERACTING THE EFFECTS
OF INTERNAL THREATS - COVID-19 PANDEMIC AS AN EXAMPLE

Abstract: This publication defines the legal framework for the functioning of the United States
National Guard in crisis situations and the specifics of the service and tasks performed in
responding to the effects of the Covid 19 pandemic. The United States National Guard is a unique
type of military organization of a territorial nature. The capabilities and preparation of the soldiers
of the National Guard can be successfully used to counteract crisis situations. At the beginning of
2020, the National Guard was appointed to support civil authorities and anti-crisis measures as
part of counteracting the effects of the Covid-19 pandemic.

Key words: US National Guard, anti-crisis action, pandemic Covid-19, homeland security
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