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Szanowni Paristwo!

W niniejszym numerze czasopisma chcielibySmy zacheci¢ Panstwa do rozwazan na temat
paradygmatow polityki zagranicznej mocarstw i matych panstw na kontynencie azjatyckim i ich
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Vladimir ABRAMOV, Oleksandr ZIUZIA

National Academy for Public Administration under the President of Ukraine

CRITERIA OF STATE POWER THROUGH RESEARCH OF ACADEMIC
DISCOURSE ON NATIONAL SECURITY ISSUES

Abstract

The article examines the academic discourse on the scientific and categorical concept of
"state power", its essence, as well as the role and importance in the development and implemen-
tation of public policy in the field of national security (especially foreign policy, state, and military
security). Theoretical and methodological interrelations between the "state power" and "national
security" phenomena have been considered. Academic works have been analyzed, penned by
Ukrainian and foreign scholars who studied the criteria of state power, including through the prism
of public administration's goals and objectives in the field of national security. Scientific analysis
and systematization have been done of the key prerequisites and factors of human development,
society, and the state, which contribute in an interconnected and complementary way to the
development of state power and national security. They can also be seen as criteria that charac-
terize their current state and development level. It has been concluded that it is important to take
into account the widest possibilities of criteria of the society's mental and spiritual potential, which
in combination with other criteria comprehensively characterize state power. This applies to the
criteria of the potential for society's resistance to external threats of geopolitical, geoeconomic,
military-political, informational nature, etc., which in turn generate internal threats that could lead
to disorganization of such a society and state. An extensive list of criteria has been developed,
characterizing state power, which consists of the following categories of potentials: spiritual and
value; social; political and ideological; socio-humanitarian; geopolitical; strategic and managerial;
foreign policy; domestic policy; public administration; security (in the context of the security and
defense sector's development potential); information; scientific and technological; economic po-
tential, etc.
Key words: State, state power, national security, public policy, public administration, criteria,
assessment, threats.

Introduction

Formulation of the problem. When developing public policy in the field of national secu-
rity, it is feasible to take into account the criteria and an integrated indicator of state power. After
all, the shaping and implementation of national security goals without taking into account and
prior comprehensive assessment of the state's integrated capacities (managerial, organizational,
political, economic, humanitarian, information, military, scientific, security, etc.), as well as the
nation's potential to defend their country could lead to actual threats emerging to the "person-
society-state" security. In particular, the lack of relevant knowledge on the full range of criteria-
based characteristics of state power hinders the government from taking adequate and timely



measures to respond to threats in an aggressive security environment. This particular circum-
stance defines the link of the general problem with the most important scientific and practical
tasks of researching theoretical and practical issues of ensuring national security and studying the
interconnectedness of this process with state power.

Previously unresolved parts of the general problem. The said academic topic was re-
searched by Ukrainian scholars, including: V.H. Sytnyk, V. Smolianiuk, A. Kachynsky, V. Bohdano-
vych, V. Abramov, V. Mandrahelia, M. Shevchenko, D. Molochenko, H. Khrapach, Ye. Pirohovska,
V. Yakushyk, etc. Among foreign researchers, theoretical foundations of state power were studied
by G. Clifford, R. Cleine, K. Waltz, L. Yang, T. Wang, C. Kegley, E. Wittkopf, Go-hua Ou-yang,
Shuo Feng Huang, etc. Ukrainian and foreign scholars studied the theoretical foundations (a sci-
entific-categorical concept, essence, potentials, criteria, an integrated indicator, approaches, and
methods of assessment) of state power.

This research was done through the prism of studying the criteria and evaluation of the
overall capacities and potentials of the state in order for it to gain advantages in the international
arena for the sake of promotion and protection of national interests. In Ukraine, the study has
developed of the world's best practices on the comprehensive maintenance of national stability as
a component of national security. In particular, Ukrainian scholars O. Reznikova?, S. Siomin?, and
others conducted research toward enhancing the mechanisms of strategic analysis and planning
the development of capabilities of the state and its territories in the field of national sustainability.
However, the criteria that characterize the development of national sustainability and state power
share a number of common features, although the concept and essence of these phenomena
differ, as disclosed in this research paper.

However, there is little research on developing an expanded set of criteria that in a single
set of features would holistically characterize state power, taking into account the society's mental
and spiritual potential, which ensures its consolidated resilience to external and internal threats.
In addition, there is little research on the study of state power criteria in the context of addressing
national security issues. Also, further research is required of the key prerequisites and factors of
the "person -society-state" development and security, which contribute in an interconnected and
complementary way to the formation of state power and national security.

Research work's objective: Based on the study of domestic and foreign academic dis-
course on the theoretical foundations of state power and its criteria through the prism of ensuring
national security, to improve the list of these criteria by conducting additional scientific analysis
of prerequisites and factors characterizing the "person-society-state" development and security.

Outline and substantiation of research results.

1 0. 0. Reznikova. On the concept of ensuring national sustainability in Ukraine. 2020. niss.gov.ua. Access mode: URL:
https://niss.gov.ua/doslidzhennya/nacionalna-bezpeka/schodo-koncepcii-zabezpechennya-nacionalnoi-stiykosti-v-
ukraini.

20. 0. Reznikova, S. V. Siomin. Issues of organizational support for building up national sustainability in Ukraine. State
and municipal administration. theory, methodology, practice: collective monograph. University of Vern, Zagreb, Croatia.
Riga 2020, pp. 188-205.



The scientific-categorical concept of "state power" has multiple layers to it and consists
of various components. In science, it is mainly considered through the criteria of the state's ca-
pacity to strengthen its role and influence in the international arena, to implement foreign policy
to promote and protect national interests worldwide. At the same time, the criteria of state power
in the context of ensuring national security (first of all, its components such as foreign policy,
state, and military security) against external and internal threats are only indirectly studied in the
scientific circles.

The scientific concept of "national resilience" has become relevant in security theory.
0. Reznikova and K. Voitovsky? define the concept of "national sustainability" as the capacity of
a state and society to effectively counter threats of any origin and nature, adapt to changes in the
security environment, maintain sustainable functioning pre-, amid, and post-crisis, and quickly
recover to the state of desired balance. The essence of this phenomenon is for the "state-society-
local communities" to develop preparedness to and capacities to tackle the risks and threats
caused by emergencies, including natural, man-made, environmental, biological, social, terrorist,
military, cybersecurity, etc.

The results of the research work allow stating that the processes of development of
national sustainability and state power share certain common features, namely — a complex and
comprehensive development of capabilities, in which both a state and society engage. However,
there are fundamental differences between them in the philosophical nature of their essence,
purpose, goals, objectives, and mechanisms of implementation. In particular, it is seen that the
essence of state power development through the prism of national security is the development of
integrated state capacities based on the formation of strategically balanced public policy, able to
ensure comprehensive and phased growth of resource potential and provide quality creative in-
fluence on a country's geopolitical, geoeconomic, and military political environment, as well as the
internal security environment in order to neutralize the relevant external and internal threats to
national interests and national security. In this context, an important task is to ensure
protection of state sovereignty, constitutional democracy, territorial integrity, and other national
interests from existing and potential threats.

The term "state power" is used, as a rule, in close connection with such concepts as
"force", "national force", "elements of force", "material and spiritual potential", "national might",
etc. In particular, the analysis of scientific research works by Ye. Pirohovska and V. Yakushyk?
shows that state power can be characterized by the concepts of "hard power" and "soft power".
The author of the article believes that "hard force" is, in fact, the geopolitical and military power
of a state, which ensures the balance of geopolitical, military, and political forces in the interna-
tional arena in its favor (or dominance, or shift in the balance of forces in its favor) in regions are
key to the promotion and protection of national interests, security and sustainable development
of the state. On the contrary, "soft power" is the attractiveness of the state's integrated potential

3 0. 0. Reznikova, K. Ye. Voitovsky. The problem of terminological uncertainty in the field of building up national
sustainability. 2021. niss.gov.ua. Access mode: URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/nacionalna-bezpeka/problema-
terminologichnoi-neviznachenosti-u-sferi-rozbudovi.

4Ye. V. Pirohovska. Typology of States by Their Power / Ye.V. Pirohovska, V. M. Yakushyk // Scientific notes of NaUKMA.
Political science, 2014, V. 160, pp. 3-10. - Access mode: http://nbuv.gov.ua/UJRN/NaUKMAp_2014_160_3.



for other countries and foreign citizens (potentials of state economy, its investment, production,

and trade capacities, socio-political, socio-economic development, culture, science, technology,

etc.).

In order to ensure high quality disclosure of the topic in the research work, which contains
various interpretations of theoretical provisions, a prior disclosure is erquired of scientific views
on related scientific and categorical concepts that are part of this topic, such as: "state", "national
security", "national interests", "threats to national security", "state sovereignty", "constitutional
order", "territorial integrity", "criteria", etc.

Thus, Ukrainian researchers A. Bobrovnikov, S. Konyk®, and L. Shypilova® define and
characterize the concept of "state" as follows:

The "state" is a universal political form of society organization, characterized by sovereign
power, the exercise of powers within a given territory through a system of specifically created
governing bodies set to ensure political, economic, ideological leadership over society, as well as
public affairs management.

"State" is the basic and highest form of society's political life that consists of three fea-
tures: nation, territory, and sovereignty. Without any of the given features, ensuring state security
is impossible. Also important is the concept of "sovereignty"”, the essence of which lies in suprem-
acy and independence of state power, which is manifested in the relatively independent solution
of all issues of domestic and foreign policies.

V. Horbulin and A. Kachynsky’ define the concept of "national security" as the protection
of vital interests of person, society, and state in various spheres of life from internal and external
threats, which ensures a country's sustainable and progressive development. The main objects of
national security are: a person — their rights and freedoms; society — its material and spiritual
values; and state — its constitutional order, state sovereignty, and territorial integrity. The main
actor as regards national security is a state, which performs functions in this area through its
legislative, executive and judicial authorities.

Law of Ukraine On National Security of Ukraine of June 21, 2018, N2 2469-VIII defines®:
- "National Security of Ukraine" is the ensured protection of state sovereignty, territorial integ-

rity, democratic constitutional order, and other national interests of Ukraine from current and
potential threats:

- "National interests" are the vital interests of a person, society, and state, the implementation
of which ensures the state sovereignty of Ukraine, its progressive democratic development,
as well as safe living conditions and welfare of citizens.

- "Threats to national security" are phenomena, tendencies, and factors that make it impossible
or difficult or may make it impossible or difficult to realize Ukraine's national interests and
preserve national values .

5 S. M. Konyk, A. O. Bobrovnikova. State. Encyclopedia of Public Administration: in eight volumes / Nat. Academy of
Public Administration under the President of Ukraine; Scientific Editorial Board: Yu. V. Kovbasiuk (chair) and others, K.:
NAPA 2011. V. 2., p. 122-124.

6 L. M. Shypilova. Comparative Analysis of Key Concepts and Categories of of Ukraine's National Security Foundations:
author's ref. dis. for scientific degree cand. of polit. sciences: Jan 21, 2001. Kyiv, 2007, p. 22 .

7 V. P. Horbulin, A. B. Kachynsky. Strategic Planning: Addressing Issues of National Security: Kyiv: NISS, 2010. P. 288.
8 On National Security of Ukraine, Law of Ukraine of June 21, 2018, No. 2469-VIII (Online resource),Access mode:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2469-19.



Ye. Hryshko®, Y. Shemshuchenko'?, and O. Dakhno'! define the concepts of "state sov-
ereignty", "constitutional order", and "territorial integrity":

"State sovereignty" is a political and legal feature of state power, which implies its su-
premacy and wholesomeness within the country, as well as independence and equality in inter-
state relations.

"Constitutional order" is the procedure laid down in Constitution for the organization and
functioning of the institutions within the state and society, the system of public relations that is
guaranteed, provided for, and regulated by legislation passed in line with the Basic Law.

"Territorial integrity" is the prohibition of forcible disintegration of territory of any state
and its annexation. The concept of "integrity" is defined as an integrative quality of social systems,
inherent only in a sovereign state, a sovereign political power. It presupposes the state of internal
unity of the object (which becomes one), its relative autonomy, and independence from the sur-
rounding environment.

A. Kachynsky*? defines the concept of "criterion" as a feature used to distinguish, judge,
and measure the definition or assess the phenomena, processes, systems or state of the object
(this feature is taken as a classification base).

Ukrainian scholars A. Kachynsky!3, D. Molochenko!*, Ye. Pirohovska!® H. Sytnyk, and M.
Shevchenko?® define the concept of "state power" as:

- A quantitative indicator of a state's forces and resources, which it can apply in relations with
other actors in the system of international relations;

- A set of existing material and spiritual’ capacities of a state and its society, used by a countyry's
top public authorities to achieve geopolitical goals and ensure national security; and

9 Ye. M. Hryshko. State Sovereignty. Encyclopedia of Public Administration: in eight volumes / Nat. Academy of Public
Administration under the President of Ukraine; scientific editorial board: Yu. V. Kovbasiuk (chairman) and others, Kyiv
2011. V. 8., pp.559-561.

10'Yu. S. Shemshuchenko. Constitutional System // Legal Encyclopedia: (in six vols.) / Ed. board Yu. S. Shemshuchenko
(ed.) (etc.). - Kyiv: MP Bazhan Ukrainian Encyclopedia, 2001, V. 3: K- M., p.792.

11'0. Yu. Dakhno. Territorial Integrity of the State as an Object of National Security. Vistnyk. NTUU "KPI". Political
Sciences. Sociology. Law. Ed. 3/4 (27/28). 2015, p. 17-21.

12 A.B. Kachynsky. Indicators of National Security: Definition and Use of Limit Values: Monography / AB Kachynsky. -
Kyiv 2013, p.104.

13 A, B. Kachynsky. Indicator of State Power - an Important Tool for System Analysis and Strategic Planning in the Field
of National Security (2016) (Online resource) - Access mode: http://journal.iasa.kpi.ua/article/viewFile/45298/60811.
14D, R. Molochenko: Euclidean Distance as an Integral Indicator of the Power of the State (2015) (Online resource) -
Access mode: http://is.ipt.kpi.ua/wp-content/uploads/sites/4/2015/06/ Molochenko-Publication1.pdf

15Ye. V. Pirohovska Typology of States by Their Power / Ye.V. Pirohovska, V.M. Yakushyk // Scientific Notes of NaUKMA.
Political Science, 2014, V. 160, pp. 3-10. - Access mode: http://nbuv.gov.ua/UJRN/NaUKMAp_2014_160_3.

16 M. M. Shevchenko.The genesis of the essence of the "State Power" Concept and Approaches to Quantitative Analysis
of the Power Potential in the Late XX Century / M. M. Shevchenko // Ways to Improve Public Administration of National
Security of Ukraine / Proceedings of the round table (Kyiv, March 17, 2011). / general editing by H.P. Sytnyk, K. 2011,
pp. 39 - 44.; M. M. Shevchenko Evolution of Naval Power of the USA and China in the Context of Geopolitical Confron-
tation / M. M. Shevchenko // Military-Historical Bulletin, 2011, No.2., pp. 117-122.; H.P. Sytnyk: Ways to Improve the
System of Public Administration to Ensure National Security of Ukraine: Textbook in two parts. P. 2 / editorial board: H.
P. Sytnyk, V. I. Abramov, V. A. Mandragel, and others.; general editing by H. P. Sytnyk, Kyiv 2012, p. 44.

17 As for the concept of spiritual capacities, this implies a mental and spiritual readiness of society to defend their state,
the potential for sustainability and resilience of the nation to external and internal threats of various origins.



- Special features of a state, which determines its place in the international arena; building up
power helps it position itself as an influential actor to be reckoned with prior to important decision-
making.

Cambridge University Professor G. Clifford has defined national power as a concept that
characterizes the will to fight, quality of government planning and competence in decision-making
amid wartime, as well as the economic potential of the state.

The analysis of the said scholars' research works allows stating that state power is a gen-
eralized quantitative criterion that characterizes the integrated potential of a state, which the
country uses to achieve target national goals in foreign policy, sustainable development, foreign
policy, state, and military security. This integrated potential consists of political, economic, finan-
cial, social, spiritual, military, scientific, demographic, geographical, organizational, managerial
and other potentials. Each of the individual potentials is characterized by a comprehensive list of
criteria, defined based on a study of prerequisites, factors, and other feaetures of these potentials'
development.

Scholars identify the following factors that contribute to the development of state power:
a. Geographical — location and size of the territory, its orographic and hydrographic features, and

environmental conditions.

b. Demographic — population, level of urbanization, structural features of the population (age,
ethnicity, religion, and others).

c. Economic — availability of natural resources, the level of technological development, industria
and agricultural potential, financial system, and gross national product (GNP).

d. Infrastructure — the level of development of transport links, transport potential, communica-
tion systems, telecom networks, information technology, critical systems for the state, society,
and person, etc.

e. Military — manpower and hardware available in security and defense forces, their combat ca-
pability, military culture and traditions.

f. Political — stability of the political system, the position of the national political elite, the level
of development of the state apparatus, a state's political prestige in international relations,
and the quality of diplomacy.

g. Historical — factors related to the historical image of a state as an actor in international rela-
tions.

h. Psychological — historically determined mentality of the population, national character, social
values, and volitional qualities of the nation.

T. Shustrova proposes the typology of states in line with the criteria of their power level:
1. superpower or global hegemon; 2. a great world power; 3. a leading global military power; 4.
a great power in the zone of influence of a certain civilization; 5. a leading military power in the
zone of influence of a certain civilization; 6. a great power in the zone of regional influence; 7.
a leading military power of regional influence; 8. a major global partner in the economy (finance
/ trade); 9. a major partner in the economy (finance / trade) in the area of influence of a certain
civilization; 10. a major regional partner in the economy (finance / trade; 11. an ordinary power,
which is a convenient military-political partner for one or more countries; 12. an ordinary power,



which is a convenient partner in the economy (finance / trade) for one or more countries; 13. an
ordinary power operating only within own territory?2.

Ukrainian scholars H. Sytnyk and M. Shevchenko distinguish nine general criteria of state
power: 1. management; 2. territory; 3. natural resources; 4. population; 5. economy; 6. culture
and religion; 7. science and education; 8. security and defense forces; and 9. foreign policy (ge-
opolitical environment). These scholars, schematically, structured state power based on a post-
industrial worldview (see Figure 1)%°,

The analysis of research works compiled by Ukrainian scientists — A. Kachynsky, D. Mo-
lochenko, and Ye. Pirohovska, and those by foreign researchers - Ch. Kegley?®, Go-hua Ou-yang?!,
R. Cleine??, K. Waltz?, L. Yang and T. Wang?*, and Shuo Feng Huang?® provides opportunities to
synthesize and explore a more detailed list of criteria for state power in the following categories:
1. Criteria that characterize a state's geopolitical potential: area; geographical location; raw ma-
terials and their volumes; benefits of the geographical environment; natural population rise, etc.
2. Criteria that characterize a state's economic potential: the relative degree of development of
state economy; the level of self-sufficiency of the economy; dynamics of real indicators of gross
national product and gross domestic product; expenses of the state budget; share of manufac-
turing in total production; able-bodied population; the number of people employed in the manu-
facturing industry; productivity; dynamics of real incomes per capita, taking into account social
protection benefits and uneven distribution of income; energy security; trade volumes; savings
and investments; dependence on foreign supply of resources; technological capabilities; the share
of innovative products in high-tech industries; development of economic ties, dynamics of national
wealth; the level of food security of the population, etc.

3. Criteria that characterize the strength of society: national morale and social solidarity;
life expectancy; fertility rate; science expenditures; level of education, human development index;
the share of citizens identifying as part of the state and society, consider ignthe country as their
homeland, and inheriting the historical and cultural heritage of the nation that formed the state;
readiness of society to resist large-scale external military aggression of the enemy and to have

18 T, V. Shustrova. The structure of the Model of a State's Geopolitical Status (Online resource) / T.V. Shustrova //
Journal of  Scientific Publications  of  Graduates and Doctoral Students. Access  mode:
http://jurnal.org/articles/2010/polit7.html .

19'M. M. Shevchenko. The genesis of the Essence of the "State Power" Concept and Approaches to Quantitative Analysis
of the Power Potential in the Late XX Century / M. M. Shevchenko // Ways to Improve Public Administration of National
Security of Ukraine / Proceedings of the round table (Kyiv, March 17, 2011). / general editing by H.P. Sytnyk, K .: NAPA,
2011, pp. 39 - 44 M.M. Shevchenko Evolution of Naval Power of the USA and China in the Context of Geopolitical
Confrontation / M.M. Shevchenko // Military-Historical Bulletin, 2011, No.2., pp. 117-122 H.P. Sytnyk: Ways to Improve
the System of Public Administration to Ensure National Security of Ukraine: Textbook in two parts. P. 2 / editorial board:
H.P. Sytnyk, V.I. Abramov, V. A. Mandragel, and others.; general editing by H.P. Sytnyk, K. 2012, p. 44.

20 Ch. Kegley. World Politics: Trends and Transformation / Ch. Kegley, E. Wittkopf — 10th instructor's edition, Belmont
2000, p. 688.

21 Guo-hua Ou-yang. The comparison Model of the Comprehensive National Strength under the Globalization / Guo-hua
Ou-yang // International Journal of Business and Management / Ou-yang Guo-hua, 2006, No 3, Vol. 1., p. 70-85.

22 Cline. R. S. World Power Assessment: a Calculus of Strategic Drift/ R.S. Cline, Boulder 1975, p. 173.

2 Waltz K. Man, The State and War: a Theoretical Analysis/ K. Waltz. , 2nd edition, N. Y. 2001, p. 263.

24|, Yang and T. Wang Theory and application of nonlinear dynamics , Beijing 2006.

25 S, Huang Study of Comprehensive National Power and Situation — China National Conditions and Strength, 1 (1992),
p. 13-19.



courage to defend their homeland; development of social ties; civilized behavior and education of
the population, etc.

4. Criteria that characterize the effectiveness of public policy and administration: the
effectiveness of state-level decision-making; level of public support for the efforts made by state
authorities; political culture and values; ideology; ability to state organization; diplomatic culture,
etc.

5. Criteria that characterize the military power of a state: combat readiness of the armed
forces; national defense expenditures; arms exports; military-technical capacity for inflicting irre-
pairable damage to any aggressor in wartime (availability of nuclear weapons and modern military
hardware, etc.).

6. Criteria that characterize the scientific, technological and information power of a state:
scientific and technological development, index of development of information and communication
technologies; control over information (soft power), introduction of technological innovations.

The analysis of scientific research by A. Semenchenko?® and O. Reznikova?’ allows stating
that important criteria for assessing state power include the level of efficiency of state organization
and management (public, anti-crisis, and military), without which any changes in the national
security area would be impossible. In particular, the organizational and administrative capacities
of a state provide: effective anti-crisis management and an effective format of coordination and
interagency cooperation; qualitative strategic analysis of the security environment and assessment
of risks and threats; effective strategic management and planning; objectivity and prioritization in
shaping up goals based on a qualitative assessment of existing capabilities and capacities, rational
use of available forces, means, and resources, etc.

The analysis of research works by Ukrainian scholars V. Kyrylenko and M. Shevchenko?®
allows concluding that in the context of national security, state power can be developed based on
a complementary organizational and managerial model. The model provides for the creation of
a system of guidelines and measures for the development of state power and protection of a coun-
try and society, their national interests, primarily from threats of geopolitical, geoeconomic, mili-
tary-political, domestic-political and other nature. This complementary model should be based on
a comprehensive implementation of relevant public policy, in which the institutions of state and
society act as one public administration mechanism, organically in an interconnected and comple-
mentary way, united by a single strategic plan and algorithm of action. To characterize quality of
such public policy, criteria can be used, among others, that characterize:

- Compliance of the declared strategic and public administration goals with the available
resource capabilities of the state toward their implementation;

%6 A. 1. Semenchenko. Methodology of Strategic Planning in the Sphere of State Management of National Security of
Ukraine: a monograph / A. I. Semenchenko. - Kyiv 2008, p. 428.

27 National Systems of Risk and Threat Assessment: Best World Practices, New Opportunities for Ukraine: Analytical
Report. / (O. O. Reznikova, K.Ye. Voitovsky, A. V. Lepikhov); general editing by O. O. Reznikova. Kyiv 2020, p. 7-27.
niss.gov.ua. Access mode: URL: https://niss.gov.ua/publikacii/analitichni-dopovidi/nacionalni-sistemi-ocinki-rizikiv-i-
zagroz-kraschi-svitovi-praktiki.

28V, . Kyrylenko: Methodology of Construction and Use of the Complementary Model of National Economic Security /
V. L. Kyrylenko, M. M. Shevchenko // Scientific Bulletin of the Diplomatic Academy of Ukraine. Issue 22. Foreign Policy
and Diplomacy: Traditions, Trends, Experience. Part III. Series "Economic Sciences" / general editing by N.O. Tatarenko,
V. H. Tsivatyi, Kyiv 2015, p. 40-50.



- The effectiveness of public policy in the field of national security for the timely detection
and neutralization of threats of external and internal origin to the national interests and security
of Ukraine;

- Rational use of forces, means, and resources of the state by the principle of ultimate
economically feasible reduction of risks and threats;

- Quality of a comprehensive and wide-ranging approach to multilevel coordination and
interagency cooperation, strategic management and planning in the implementation of public pol-
icy in the field of national security, etc.

V. Bohdanovych? focuses research on the principle of ensuring the efficacy of public
policy in the field of national security, which is based on the need to take into account the level
of state power development. It is about fulfilling the main requirement — not to allow a gap be-
tween public policy goals and state power. The researcher notes that a particularly threatening
situation arises when top public authorities overestimate their capacities and go for planning and
implementing strategic or public administration goals without taking into account the state's cur-
rent resource potential.

The analysis of research works by H. Sytnyk*® and H. Khrapach3! allows stating that the
degree of state power development determines the government's ability to implement an effective
state policy to influence shifts in the strategic security environment in own favor. These policies
include domestic and foreign ones. In this case, foreign policy is a continuation of domestic policy.
Therefore, it is evident that in order to effectively realize national interests in the international
arena, public authorities must first consider whether state power is sufficient to: a) ensure pro-
tection, sustainability and resilience of a state and society to external and internal threats to na-
tional security; b) ensuring the appropriate level of foreign policy and military-political security for
the country. Based on the scientific achievements of the said Ukrainian researchers, it is feasible
to outline the general criteria of state power that characterize the efficacy of this public policy:

1. In the internal security dimension: the ability to ensure political and socio-economic
stability in society; development of the national economic system and domestic economic markets;
unity of the nation around social values; safety of the population and its social protection; ensuring
human rights and freedoms; the observance of balance of vital interests of a person, society, and
state; rule of law; development of mutual responsibility of a person, social groups, and state for
addressing issues of ensuring national security; development of the security and defense sector;
approval of the priority of peaceful means in resolving conflicts of social, interethnic, interfaith
nature, etc.

2. In the external security dimension: the ability of a state to balance interests with lead-
ing international actors (international organizations, global and regional powers, transnational
companies, etc.); to use to own benefit and in national interests the potentials of strategic

2 Theoretical and Methodological Foundations of National Security of Ukraine: a monograph in seven vols. Vol.1.
Theoretical Bases, Methods and Technologies of Ensuring National Security of Ukraine / V.Yu. Bohdanovych, I.Yu. Svida,
Ye. D. Skulysh; general editing by Ye. D Skulysh, Kyiv 2012, p. 548.

30 H, P. Sytnyk. State Management of National Security of Ukraine: a monograph / H. P. Sytnyk., Kyiv 2004, p. 408.
31 H, Khrapach. National Power as a Factor of State Sustainability in the Context of Exacerbation of International Conflict.
Collection of Scientific Works of the Center for Military Strategic Studies of the Ivan Chernyakhovsky National University
of Defense of Ukraine, No. 3 (61) 2017, p.126 (Online resource) Access mode: http://journals.uran.ua/index.php/2304-
2699/article/view/124423.



partnership, in particular, within international political, economic, military-political alliances; to
influence the international, geoeconomic, geopolitical and military-political situation; to defend
and promote national interests on the world stage; to ensure strategic stability and implementa-
tion of the strategy of deterring external geopolitical (military-political) rivals; to ensure geopolit-
ical, and military-political balance of power (or its shift in own favor); and maintain a good image
in the world arena.

Modern forms of interstate confrontation are characterized by new methods of warfare,
based on asymmetric simmering conflicts, as well as on the technologies of gradual de-sover-
eignization and disorganization of the target state by external forces. Therefore, to ensure national
security, it is important to take into account the criteria of mental and spiritual potential of sus-
tainability and resilience of society, in particular, its engagement and readiness to withstand ex-
ternal threats of geopolitical, geoeconomic, military-political, informational, and other nature.

Particularly dangerous are hybrid threats tailored by an external aggressor. This category
of threats is characterized by multi-stage manifestation, unprecedentedness and uncertainty for
a state's crisis management system. In particular, the analysis of research works by Ukrainian
scientists V. Smolianiuk®?, V. Bohdanovych®, and M. Shevchenko?* allows stating that the initiators
of external threats, as a rule, prepare in advance a set of favorable conditions toward de-sover-
eignization and disorganization of the target state. Particular focus is put on the gradual imposition
on a society in the target state of certain types of behavior, worldviews, political and ideological
stereotypes to ensure gradual transformation of public consciousness into a form favorable to the
aggressor. Therefore, extended criteria must be developed for assessing the potential of society's
resistance to such destructive external manifestations, which will complement the generally ac-
cepted criteria of state power.

Based on the results of studying the mentioned scientific pieces by Ukrainian and foreign
researchers, the author, in order to enhance the research, developed a detailed list of existing
and additional criteria that characterize the development of state power and the state of national
security. These criteria are comprehensively systematized into the following categories of poten-
tials:

Spiritual and value potential. Attitude in society to spiritual values. National morale. Con-
ciliarity and unity in society. Knowledge. Historical experience. Religion. Traditions. National cul-
ture. The unity of the nation around social values. The level of spiritual and value-related identi-
fication of citizens as part of the state, as well as their acceptance of the country's historical and
cultural heritage.

32y, F. Smolianiuk. De-sovereignization of Modern States as a Consequence of Globalization (Apr.22, 2015) (Online
resource) Access mode: http://nationalsecurity.org.ua/2015/04/22/desuverenizaciya-suchasnikh-derzhav-yak-naslidok-
globalization /.

33 V. Yu. Bohdanovych. Modeling of the Strategy Focused on Regime Change in the Selected Target Country through
Its Immersion in Chaos, Based on the Method of Functionally Significant Interim States / V. Yu. Bohdanovych // Modern
Information Protection, No. 2. 2015,pp. 44-53; New "Labyrinths" of the Security Environment and Their Impact on the
Military Security of the State. V. Yu. Bohdanovych, A.M. Syrotenko, V. I. Vovchansky, and A.M. Pryma. Science and
Technology of the Air Force of the Armed Forces of Ukraine, 2019, No. 2 (35), p. 9-15.

34 M. M. Shevchenko, O. H. Davydenko, V. A. Sokolov, V. I. Kurhanevych, and V.P. Masovets. Modern Trends of Inter-
state Confrontation and Strategy of State Response to Threats to the Territorial Integrity of Ukraine. // Public Admin-
istration: Improvement and Development, No9 2017, Access mode: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Duur_2017_9_5.



Social potential. Society's perception of statehood as a fundamental organizational basis
for existence, development and security. The level of political maturity in society, its patriotism.
The existence of a state-level unifying ideology. The nation's sense of own identity and its con-
solidation around national values and interests. Maturity and legitimacy of the national ruling elite.
Balance of national, state, and corporate interests. Social solidarity. Willingness of the population
to defend the country from external aggressors and courage in defending their homeland; devel-
opment of social ties; civilized behavior and education of the population, etc.

Political and ideological potential. The quality of the formation by the state's top author-
ities of ideologies able to unite society. Effectiveness of information support and PR campaigns
promoting public administration in the field of national security. The level of socialization of the
citizens, based on unifying ideologies, in order to actively engage in ensuring national security.

Socio-humanitarian potential. Indicators of the nation's health, demographic condition,
well-being, birth rate; expenditures on science and education; and human development index.

Geopolitical potential. The area of the state. Its geographical location. Raw materials and
their volumes. Benefits of the geographical environment. Natural population rise, etc.

Strategic and managerial potential. Level of strategic culture. Effective implementation
of strategic administration and planning in the areas of international relations, sustainable devel-
opment, promotion and defense of national interests and national security. The ability of top
authorities to adhere to the balance of creative and adaptive components in building and imple-
menting foreign and domestic public policy and in the field of national security. The ability of the
top state authorities to think strategically, as well as to organize, consolidate, and coordinate the
actors involved in strategic management and planning toward achieving strategic goals. Corre-
spondence of strategic goals to the defined priorities, available resources and capacities s of the
state in the context of the most probable scenario of the strategic security environment's devel-
opment.

Foreign policy potential. State participation in international (collective) security systems.
The ability of the state to defend and promote national interests on the world stage. The state's
ability to make good use of the strategic partnership potential to meet the national interest, in-
cluding within the framework of international political, economic, and military-political alliances.
The ability of the state to balance interests with leading international actors (international organ-
izations, global and regional powers, transnational corporations, etc.). The ability of the state to
influence the international, geoeconomic, geopolitical, and military-political situation, as well as to
influence the balance of geopolitical and military-political forces (or to gain the appropriate ad-
vantage). The ability of the state to ensure strategic stability and implementation of the strategy
of deterring external geopolitical (military-political) rivals; and the ability of the state to maintain
a good image for the country in the world stage. The level of diplomatic culture.

Domestic policy potential. The ability of the state's top authorities to rally the public
around the idea of protecting national interests. The level of public support for public authorities.
Ensuring the coherence of the interests of all social groups, political pressure groups, national and
regional elites around the processes of sustainable development and ensuring national security.
Political stability in society. Balance of the political system. Political culture and integrity in society.
Ensuring social justice, human rights and freedoms. Adherence to the balance of vital interests of



a person, society, and state. Rule of law and adherence to law. Development of mutual responsi-
bility of a person, social groups. and the state for addressing issues of ensuring national security.
The level of protection of rights and freedoms of national minorities. Balancing and reconciling
their interests. Taking into account the needs of all ethnic minorities in the implementation of
public policy, as well as in the political system. Ensuring the peaceful co-existence of citizens of
all nationalities in the same country based on respect and tolerance. Ensuring harmony and unity
of all ethnic groups around national values and interests.

Public administration potential. Effective decision-making by public authorities. Organiza-
tional and managerial culture in the system of state and public relations. Maintenance by public
authorities of a balance of national goals and state resource capacities. Close communication links
between the government and civil society. The ability of public authorities to mobilize society to
address problems of national security.

Security potential (in the context of the security and defense sector's development po-
tential). Development of the security and defense sector. Defense capabilities. Combat readiness
of the armed forces. Defense budget. Arms exports. military-technical capacity for inflicting irrep-
arable damage to any aggressor in wartime (availability of nuclear weapons and modern military
hardware, etc.). The effectiveness of the national security system. Security of public administra-
tion in the context of ensuring, first of all, the continued anti-crisis management in the country.
State of anti-terrorist measures. Resilience in the face of terror, extremism, and separatism
threats. The government's ability to effectively resolve interethnic conflicts between different eth-
nic and political groups, to counter malign social manifestations in a multinational society. The
state of state security in the context of combating xenophobia, ethnic, racial and religious hatred.
Security of critical infrastructure. Public security, civil protection, and social security. Development
of territorial defense. The level of security culture.

Information potential. The ability of the authorities to accumulate the potential of mass
media toward effective counteraction to external and internal non-military threats to the state
security of Ukraine. The government's ability to ensure a high level of information security and
cybersecurity. Index of development of information and communication technologies. Information
control (soft power). Psychological climate in the national information space.

Scientific and technological potential. Scientific and technological development. Introduc-
tion of technological innovations.

Economic potential. Relative volume of the state economy. The level of the economy's
self-sufficiency. Dynamics of real indicators of gross national product and gross domestic product.
State budget expenditures. Share of manufacturing in total production. Able-bodied population.
The number of people employed in the manufacturing industry. Productivity. Dynamics of real
incomes per capita, taking into account social protection benefits and uneven distribution of in-
come. Energy supply. Volumes of trade. Savings and investments. Level of dependence on foreign
resource supplies. Technological capabilities of the economy. The share of innovative products in
high-tech industries. Development of economic ties. Dynamics of national wealth. The level of the
population's food security.

Conclusions



Thus, domestic and foreign scientific discourses underscore the fact that the realization
of goals and objectives as regards national security depends on state power development, in
particular, on its managerial, organizational, resource and other capacities, which together form
the potential to influence the strategic security environment beneficial for the country and society.

Characterizing the essence of state power and its role in ensuring national security, it
would be appropriate to conclude that it implies the development of integrated state capacities
based on shaping a strategically balanced public policy able to ensure comprehensive gradual
growth of state resources and provide qualitative and creative influence on shifts in geopolitical,
geoeconomic, and military-political environments, as well as the internal security environment of
a given country in order to neutralize the relevant external and internal threats to national inter-
ests and national security.

The results of the scientific research conducted allow stating that the list of the studied
criteria of state power needs to be expanded in the context of national security tasks. In particular,
its prerequisites and factors should be taken into account that characterize development and se-
curity in the triangle of interconnected and complementary values and interests of "person-soci-
ety-state". It is vital to take into account the expanded list of criteria for assessing the society's
mental and spiritual potential, which in combination with other criteria comprehensively charac-
terize state power. This, first of all, is about assessing the potential of society's sustainability and
resilience to external threats of geopolitical, geoeconomic, military-political, informational and
other nature, which, among other things, create internal threats toward de-sovereignization and
disorganization of such society and state.

Taking into account the scientific results obtained, an attempt was made to enhance the
detailed list of criteria that characterize state power, which can be formed from among the fol-
lowing categories of potentials: spiritual and value; social; political and ideological; socio-human-
itarian; geopolitical; strategic and managerial; foreign policy; domestic policy; public administra-
tion; security (in the context of the security and defense sector's development potential); infor-
mation; scientific and technological; economic potential, etc.
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NOWOCZESNA TECHNOLOGIA w ROZWOJU GOSPODARCZYM PAIElSTW NA
PRZYKLADZIE WSPOLPRACY REPUBLIKI KAZACHSTANU i CHINSKIE]
REPUBLIKI LUDOWE)]

Abstrakt: Autorka charakteryzuje zagadnienia zwigzane ze wspdtpracg miedzynarodowg oraz
rozwojem technologicznym, odnoszac sie do relacji chinsko-kazachskich. Starajac sie wyjasnic¢
powigzania pomiedzy najwazniejszymi zatozeniami realizmu klasycznego a nowoczesng technolo-
gig, opisuje przyktad Japonii i Korei, jako panstw, ktorym udato sie wzmocni¢ pozycje miedzyna-
rodowg dzieki rozwojowi technologicznemu. Nastepnie autorka poddaje charakterystyce relacje
gospodarcze Chin i Kazachstanu, ktore realizujg zatozenia realizmu klasycznego zdefiniowane
przez Hansa Morgenthau w dziele , Polityka miedzy narodami”. OkreSlajgc wptyw nowoczesnej
chinskiej technologii na rozwdj panstw na przyktadzie wspdtpracy chinsko-kazachskiej, poddaje
analizie sektor wydobywczy, energetyczny, telekomunikacyjny, transportowy oraz high tech, pod-
kreslajgc znaczenie chinskiego kapitatu we wzroscie gospodarczym Republiki Kazachstanu.
Stowa kluczowe: nowe technologie, relacje chinsko-kazachskie, rozwéj i wspotpraca

Wprowadzenie

Po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku, powstaty niepodlegte panstwa, ktére za-
czety budowaé swojg polityczng przysztos¢. Niepodlegtos¢ ogtosita wéwczas Republika Kazach-
stanu, ktdra przez ostatnie trzydziesci lat w znaczgcym stopniu zdominowata pod wzgledem eko-
nomicznym byte republiki radzieckie. Rozwazania dotyczg zwiekszajgcego sie znaczenia Kazach-
stanu jako panstwa z bogatymi ztozami surowcéw naturalnych, ktdry jest waznym partnerem go-
spodarczym Chin. Gtdwnym celem pracy jest ukazanie wspotpracy Republiki Kazachstanu z ChRL,
uwzgledniajgcej znaczenie nowoczesnej technologii w relacjach miedzynarodowych w ujeciu rea-
lizmu klasycznego.

1.1 Nowoczesna technologia w ujeciu wspétpracy miedzynarodowej

Termin ,technologia” nie posiada jednej usystematyzowanej definicji. Etymologia charak-
teryzowanego stowa wywodzi sie z jezyka greckiego, scalajac ze sobg dwa cztony: 7eynve (techne)
oznaczajgcy sztuke, rzemiosto, umiejetnos¢ oraz Aoyoo (logos) nawigzujacy do nauki i rozumu®.
Na podstawie etymologii, mozna wywnioskowa¢, ze technologia to umiejetno$¢ wytwarzania

35 A, E. Gudanowska, Istota wspotczesnych technologii w kontekscie procesow zarzgdzania technologig i foresightu
technologicznego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie”, 2015, z. 83, s. 196.



czego$ na podstawie posiadanej wiedzy. Podobng definicie przyjat oficjalny Stownik jezyka pol-
skiego PWN, opisujac technologie na dwa sposoby: jako metode przeprowadzania procesu pro-
dukcyjnego lub przetwdrczego oraz dziedzine techniki zajmujgcg sie opracowywaniem nowych
metod produkcji wyrobdéw lub przetwarzania surowcow3¢.Wielu badaczy w przesztosci niejedno-
krotnie dokonywato prob ustandaryzowania pojecia zwigzanego ze zjawiskiem zwiekszajgcego sie
wptywu technologii na gospodarke Swiatowg. Powotujac sie na najwieksze autorytety z zakresu
nauk ekonomicznych, technologia obejmuje wiedze specjalistyczng, formowang na podstawie
wczesniejszych doswiadczen oraz najnowszych osiggnieé.3” Oznacza to, ze technologia jest sumg
doswiadczen oraz innowacji. Ponadto, jej stosowanie, wymaga przyswojenia specjalistycznego
naukowego podtoza.

Powotujac sie na stowa Paula Lowe, przewage konkurencyjng wspiera konkurencja tech-
nologiczna. Przewaga sktada sie z poziomdw technologii, odpowiednio rozwinietych, zarzadzanych
i skutecznie wykorzystywanych, ktére przy odpowiednich zasobach zapewniajg przewage konku-
rencyjng. Kluczowe technologie sg podstawg i pretendujg do objecia przywddztwa na arenie mie-
dzynarodowej. Lowe zaznacza jednak, ze rosngce koszty i ryzyko zwigzane z badaniami i rozwo-
jem zaawansowanych technologii sprzyjajg sojuszom technologicznym3®. Wspomniany sojusz cze-
sto przejawia sie w formie wspotpracy miedzynarodowej. Panstwa, dgzac do rozwoju gospodar-
czego, nierzadko korzystajg z programéw rozwoju technologii, wymieniajgc sie najnowszymi osig-
gnieciami. Zjawisku temu sprzyja miedzynarodowa wymiana osrodkéw badawczych, ktére sku-
piajg najwiekszych uczonych w dziedzinach matematyczno—ekonomicznych.

Charakteryzujac istote relacji miedzynarodowych w kontekscie rozwoju technologii, nalezy
wspomniec o pracy ,International Society and the De Facto State”, autorstwa Scotta Pegga, ktory
opisujac stosunki miedzynarodowe na arenie globalnej, wymienia trzy typy relacji de facto: zwal-
czanie, ignorowanie oraz akceptowanie w ograniczonym zakresie. Odwotujac sie do autorytetu,
do objawow zwalczania nalezy zaliczy¢ jednostronne lub obustronne naktadanie sankcji, zakazy
dotyczace importu oraz blokowanie portéw, lotnisk do miedzynarodowego ruchu morskiego i lot-
niczego. Ignorowanie objawia sie przede wszystkim niepodejmowaniem zadnych dziatan, zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych, odnosnie drugiego panstwa. Forma akceptowania w ograniczo-
nym zakresie odnosi sie do podejmowania wspotpracy za pomocg statych biur przedstawicielskich
posredniczacych w rozwijaniu wzajemnych relacji®°.

Bardziej rozbudowang typologie zaproponowat Deon Geldenhuys, prezentujgc piec¢ réz-
nych zachowac¢ wzgledem panstwa, wyszczegdlniajgc: zbrojne wystgpienie przeciwko panstwu,
izolowanie, obojetnos¢, angazowanie sie w obopdline relacje oraz formalne uznanie za panstwo®.
To wihasnie angazowanie sie we wzajemne relacje, zdaniem Geldenhuysa, jest postrzegane wspét-
czesnie jako wspotpraca miedzynarodowa. Panstwa, dazac do ciggtego rozwoju, decyduja sie na
zacie$nianie relacji na wielu ptaszczyznach, np. ekonomicznej lub technologicznej.

36 Technologia, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/technologia.html (dostep: 01.02.2020).
Tu generalnie lepiej jest, jak wyréwnujemy do lewej, bo przy justowaniu powstajg czasem ,dziury”, ktére nietadnie
wygladaja.

37 G. Dosi, Technical Change and Industrial Transformation, Londyn 1984, s. 14.

38 p, Lowe, The Management of Technology. Perception and opportunities, Londyn, Chapman & Hall, 1995, s. 87.

39 S, Pegq, International Society and the De Facto State, Aldershot, Ashgate, 1998, s. 177-182.

40 D, Geldenhuys, Contested States in World Politics, Basingstoke 2009, s. 45-48.



Charakteryzujac nowoczesng technologie w ujeciu wspotpracy miedzynarodowej, nalezy
wspomnie¢ 0 wprowadzanej przez panstwo informatyzacji, ktdra nastepujac komputeryzacje,
stata sie nieodzownym procesem ogdlnoswiatowego rozwoju technologicznego. Technologie in-
formacyjne w znaczagcym stopniu przyspieszajg oraz utatwiajg rozwdj przedsiebiorstw. Ponadto,
udziat technologii informatycznych umozliwia skuteczne wyszukiwanie nowych rynkdw, zmniej-
szajgc przy tym bariery ekonomiczne, wskutek czego minimalizacji ulegajg koszty operacji mie-
dzynarodowych*!,

Ujecie nowoczesnej technologii w kooperacji miedzynarodowej byto szczegdlnie widoczne
na miedzynarodowych rynkach w latach 60. XX w. Wéwczas tréjbiegunowy uktad zaleznosci,
zwany takze triadg gospodarcza, reprezentowany przez USA, Japonie oraz Wspdinote Europejska
(Wtochy, Niemcy, Francja, Belgia, Luksemburg oraz Holandia), podjety decyzje odnosnie wzajem-
nej wspotpracy gospodarczej. Panstwa miaty wspiera¢ swoj rozwoj ekonomiczny za posrednic-
twem eksportu iimportu atrakcyjnych, z punktu widzenia ich gospodarek, towardw. Wskutek
czego, wymienione panstwa, miaty niebagatelny wptyw na ksztattowanie sie gospodarki $wiato-
wej. Technologia, ktdrg eksportowata Japonia do krajow europejskich, pomogta jej uzyskac status
jednego z najbogatszych i najlepiej rozwinietych panstw na $wiecie*?. Pomimo, iz panstwa Wspdl-
noty Europejskiej otrzymywaty technologie informacyjng, dzieki czemu znacznie wzrést ich przy-
rost gospodarczy, Japonia zdobyta miedzynarodowy status panstwa o niepodwazalnej pozycji
technologicznej. Dochody z eksportu pozwolity odbudowaé panstwo po II Wojnie éwiatowej i za-
pewni¢ spoteczenstwu dogodne warunki zycia poprzez rozszerzenie perspektyw zawodowych.

Przyktadem panstwa, ktore stynie z szybkiej drogi do osiggniecia prymu technologicznego
i stymulowania rozwoju gospodarczego, jest Korea Potudniowa. Kraj w latach 50. XX wieku w du-
zej mierze przypominat sytuacje Kazachstanu po upadku ZSRR. Brak perspektyw zawodowych
oraz ubodstwo dawato sie we znaki zrezygnowanym obywatelom. Jednakze, sytuacja zmienita sie
catkowicie w 1961 roku wraz z objeciem rzgddw przez Parka Chung Hee'a. Generat, stosujgc w du-
Zej mierze strategie rozwoju, opartg na eksporcie dobr i inwestowaniu uzyskanych $rodkéw w roz-
wadj technologiczny, spowodowat, ze w 2019 roku Korea Potudniowa byta jednym z najlepiej roz-
winietych panstwa na $wiecie, o technologii konkurujacej ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig®.
Poczawszy od 1997 roku, po wdrozeniu Kreatywnej Inicjatywy Badawczej (CRI), ktdra wspierata
zmiany innowacyjne w technologii, rzad Korei zainwestowat w powstanie piecdziesieciu siedmiu
osrodkéw badawczych, ktérych celem byto osiggniecie szybkiego postepu technologicznego. Plany
wdrazane przez rzad zaowocowaty tym, ze Korea ma najwyzsze wskazniki rozwoju w dziedzinach:
nowoczesnego sprzetu medycznego, potprzewodnikdw oraz w systemie maszyn precyzyjnych
zwigzanych z facznoscig. Jednakze, najwieksze osiggniecia panstwo to odnotowuje obecnie
w dziedzinie IT*. Drogg wspdtpracy miedzynarodowej, opisywane panstwo pozwolito

41 ], Kos-tabedowicz, Influence of Modern Technologies on Internationalization of Small and Medium Enterprises, ,In-
formation Systems in Management”, 2013, vol. 2, s. 12-15.

42 P, Pasierbigk, Powigzania handlowe miedzy Unig Europejska, a Japonig na przetomie stuleci, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia”, 2004, vol. 38, s. 45-48.

43 M. Kightley, Proeksportowa strategia rozwoju Korei Potudniowej i jej wptyw na wspotczesng konsumpcje, ,Konsump-
Cja i rozwoj”, 2013, nr 2, s. 120-123.

443, R. Campbell, Building an IT Economy: South Korean Science and Technology Policy, ,Issues in Technology Inno-
vation”, 2012, No. 19, s. 1-8.



opracowanym technologiom rozprzestrzenic sie na rynkach $wiatowych, zyskujgc tym samym ka-
pitat umozliwiajacy rozwoj panstwa. Prym technologiczny pozwala Korei Potudniowej cieszy¢ sie
statusem jednego z najpotezniejszych panstw globu.

1.2. Realizm klasyczny a wspoétpraca miedzynarodowa

Realizm jest terminem na state przyjetym w terminologii z dziedziny stosunkéw miedzyna-
rodowych. w okreslonej dziedzinie, pojecie ,realizm” dotyczy orientacji teoretycznej, kierujacej sie
najistotniejszymi cechami danej sytuacji, niezaleznie od tego czy konkretne cechy zgodne sg z na-
szymi oczekiwaniami. Realizm dazy do uchwycenia rzeczywistego obrazu problemu, unikajac kie-
rowania sie pozorami*. Powotujac sie na autorytet, realistyczny paradygmat Scisle dotyczy pojecia
suwerennosci panstwa oraz jego oczywistej konsekwencji, ktdrg jest miedzynarodowa anarchia®.
Ponadto, przywotujgc stowa Teresy tos-Nowak, realizm w odniesieniu do nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych opiera sie zasadniczo na czterech gtdwnych tezach: panstwo jest najwazniejszym,
a zarazem podstawowym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, panstwo w stosunkach
miedzynarodowych wybiera rozwigzania dla siebie najkorzystniejsze, kierujac sie zasada racjonal-
nosci, dbajgc o wiasne interesy, kluczem dziatan danego panstwa jest nieustanne dazenie do
przetrwania i zachowania niezaleznosci, anarchia i dystrybucja sity wymuszajg strukturalny uktad
systemu miedzynarodowego®’ .

Pojecia realizmu klasycznego nie nalezy postrzegac jednak jako jednorodnego i jasno spre-
cyzowanego, gdyz jest szerokg rodzing pojec i koncepcji, pomiedzy ktdérymi nierzadko wystepuija
sprzecznosci. Ponadto, realizm przedstawia ludzi nie jako indywidualne jednostki, lecz jako czton-
kow okreslonej grupy, powigzanej ze sobg dzieki wiezom lojalnosci®®. Juz w starozytnosci uczony
Tukidydes glosit, ze najwiekszy wptyw na polityke panstw ma struktura systemu miedzynarodo-
wego, ktdra wymusza zdobywanie przewagi nad innymi w celu zapewnienia wtasnego bezpieczen-
stwa*. Do sprecyzowania pojecia realizmu klasycznego przyczynit sie takze Hans Morgenthau,
publikujgc w 1948 roku ksigzke pt. ,Polityka miedzy narodami’, w ktorej zaznaczyt, ze polityka
rzadzi sie obiektywnymi prawami, ktére majg swoje odzwierciedlenie w naturze ludzkiej. Ponadto
istnieje napiecie pomiedzy zasadami moralnymi a checig uzyskania sukcesu°.

Odnoszac sie do stow wymienionych badaczy i myslicieli, zdobywanie przewagi jest prio-
rytetowym zatozeniem panstwa. Nowoczesna technologia $cisle okresla czasy, w ktorych zyjemy
i funkcjonujemy. Wiele czynno$ci wykonywanych przez ludzi zostato zastgpionych przez nowocze-
sne maszyny i systemy IT. Digitalizacji ulegta kazda dziedzina naszego zycia, co potwierdzajg pro-
cesy komputeryzacji oraz informatyzacji. Z tej przyczyny, kazde panstwo funkcjonuje réwniez
w przestrzeni wirtualnej, a wiedzenie prymu technologicznego stato sie oczywistym zatozeniem
podstawowych zadan polityki odnoszacej sie do wspotpracy miedzynarodowe;.

45 ], Czaputowicz, Mapa wspotczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny, wW: Teoria reali-
zmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Warszawa 2014, s. 25.

46 ], Czaputowicz, 7eorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 58.

47 T. Los-Nowak, Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2010, s. 32.

48 A, Urbanek, Realistyczna wizja bezpieczeristwa-proba systematyzacji koncepcji, ,Security, Law & Economy”, 2017,
nr. 4, s. 241-242.

49], Czaputowicz, Teorie stosunkow ..., op. cit., s. 59-60.

50], Czaputowicz, Mapa wspotczesnego ..., op. cit., s. 26-28.



Nawigzujac do raportu ,,Emerging Technologies and Military Capability”autorstwa Andrew
D. Jamesa, technologia w duzej mierze zmienia ,zasady gry” na arenie Swiatowej. Wizje przyszio-
$ci, zaréwno militarnej, jak i zwigzanej z bezpieczenstwem miedzynarodowym, opierajg sie na za-
stosowaniu nowoczesnej technologii’l. Wykorzystanie wczesniej nieznanych srodkéw telekomuni-
kacji oraz innowacji, umozliwia efektywniejsze podejmowanie wspdtpracy pomiedzy panstwami.
Ponadto, wraz z koricem XX wieku, panstwa rozpoczety proces eksportu oraz importu technolo-
gicznego, co na zawsze odmienito wizje kooperacji. Powotujgc sie na stowa Sunga-pyo Honga,
dzieki technologii, $wiat, w ktorym zyjemy przeszedt gruntowne modyfikacje, ktére dotyczg ko-
munikacji. Istota informacji sprawita, ze systemy IT zaczety by¢ nieodzownym elementem polityki,
gospodarki oraz stosunkdw miedzynarodowych. Przewaga technologiczna stata sie istotnym na-
rzedziem relacji miedzynarodowych, w tym wspdtpracy pomiedzy panstwami®?. Modyfikacja op-
tyki, ktdra nastgpita wraz ze wzrostem znaczenia technologii, umozliwita wielu pafnstwom, takim
jak Japonia oraz Korea, wzrost znaczenia na arenie $wiatowej.

Wskutek zmian technologicznych, wystepujgcych wspédtczesnie na Swiecie, realizm kla-
syczny Scisle nawigzuje do pojecia technologii i wspdtpracy miedzynarodowej. Na podstawie wnio-
skéw badaczy technologii, wszystkie argumenty i twierdzenia odnosnie wspdtpracy chinsko-ka-
zachskiej bedg stanowity odzwierciedlenie podstawowych zatozen nurtu realizmu klasycznego. Po-
nadto, motywy podjecia wspdtpracy zaréwno przez Chiny, jak i Kazachstan sg ukazaniem wspo-
mnianych wczesniej czterech gtdwnych tez opisanych przez Terese tos-Nowak. Dlatego tez, rea-
lizm w ujeciu klasycznym to wybrany przeze mnie nurt z dziedziny teorii stosunkdw miedzynaro-
dowych w ktérym realizowac bede catg prace.

2. Relacje gospodarcze Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Kazachstanu
2.1. Motywy wspotpracy chinsko-kazachskiej

Odnoszac sie do stdéw dr= Mikotaja Banaszkiewicza, Kazachstan petni role mostu pomiedzy
Europg a Azjg.>3 Rozlegty geograficznie kraj, potozony w Azji Centralnej, jest fgcznikiem pomiedzy
$wiatem Orientu a Starym Kontynentem. Jednakze to nie wystgpienie prezydenta ChRL w 2013
roku w Atmaty zapoczatkowato wspotprace chifisko-kazachska. Poczatki kooperacji siegajg roku
1992, kiedy doszto do ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy panstwami. Wéwczas,
nowy porzadek geopolityczny, ktory byt bezposrednim skutkiem rozpadu Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), przyczynit sie do usamodzielnienia bytych republik. Nowe panstwa,
przede wszystkim Republika Kazachstanu, przyciggata uwage najwiekszych poteg gospodarczych,
ktore zainteresowane byty pozyskiwaniem surowcdw naturalnych z jej bogatych ztéz. Szczesliwie
dla Kazachstanu, napiete stosunki miedzy mocarstwami i wymagajgce warunki wspotpracy mie-
dzynarodowej, ktore stawiaty Chiny, ulegly dezintegracji wraz z rokiem 1991. Pekin postanowit

51A. D. James, Policy Brief. Emerging Technologies and Military Capability, S. Rajaratnam School of International Studies,
2013.

528, Hong, Impact of Information Technology Revolution on Revolution in Military Affairs in the ROK Armed Forces, W:
Bytes and bullets: information technology revolution and national security on the Korean Peninsula, A. Y. Mansourov
(red.), Honolulu, Asia-Pacific Center for Strategic Studies, 2005, s. 218-222.

53 M. Banaszkiewicz, Stosunki kazachstarisko-chiriskie: wazny element regionainej uktadanki?, w: Wspotczesne Chiny
w kontekscie stosunkow miedzynarodowych, 1. Wardega (red.), Krakéw 2014, s. 197.



wykorzystac znikniecie gtéwnego przeciwnika w postaci ZSRR i uruchomit program ,Wielkiego Za-
chodu™*, ktory zaktadat nawigzanie bezposrednich stosunkéw z piecioma krajami Azji Centralnej,
przy czym wspodtprace z Kazachstanem okresla sie mianem ,strategicznej”, podkreslajgc tym sa-
mym znaczenie Nur-Suttanu jako gtdwnego ,politycznego sojusznika Pekinu™>.

Charakteryzujgc motywy wspotpracy chinsko-kazachskiej, nalezy przyjrzec sie jednemu
z pierwszych projektdw powstatych po odzyskaniu niepodlegtosci przez Republike Kazachstanu,
ktory w znaczacym stopniu zaciesnit relacje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Punktem wyj-
$cia do analizy poczatkdéw kooperacji i analizy aktualnych stosunkéw gospodarczych jest ropocigg
z Atyrau do Alaszankou w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur. Projekt budowy zatwierdzono
w 1997 roku i natychmiast przystgpiono do budowy. Role operatora ropociggu petni spdtka China
National Petroleum Corporation oraz Kaztransoil. Co wazne, wytgczne prawo do zakupu ropy po-
siada firma China OiF°. Charakteryzowany projekt w bezposrednim stopniu dowodzi temu, ze pro-
jekt wspotpracy miedzynarodowej narodzit sie w juz latach 90. XX wieku i jest kultywowany takze
obecnie. Otwarcie prowincji Sinciang na wspédtprace z Republikg Kazachstanu potwierdza strate-
giczng pozycje geopolityczng obu panstw. Muzutmanscy mieszkanicy prowingcji Sinciang wywodzg
sie z tej samej grupy etnicznej, co ludy zamieszkujgce Kazachstan. Kolejnym aspektem, ktory
nalezy doktadnie przeanalizowa¢, jest monopol na skup surowca, ktéry posiada firma China Oil.
Zaakceptowanie poczatkowych dziatari miedzynarodowych, stanowito zarazem zachete dla Pekinu
do dalszych inwestycji, gdyz nie musiat konkurowac¢ o ceny surowca z pozostatymi strategicznymi
mocarstwami. Projekt ropociggu dat poczatek pozostatym inwestycjom, ktdre, przez ostatnie dwa-
dziescia lat, w znaczacy sposob przyspieszyly rozwoj gospodarczy Kazachstanu.

Wspotpraca pomiedzy dwoma krajami mogta szybko sie rozwingé z powodu korzystnego
usytuowania geograficznego. Wschodnia granica Kazachstanu jest potozona niedaleko chinskiej
prowingji Sinciang. Atutem jest takze bliskie potozenie miasta Atmaty, ktdre byto poprzednig sto-
licg Republiki. Pomimo, iz stracito ono status stotecznego miasta, ciggle jest jednym z najlepiej
rozwinietych oérodkéw miejskich w Azji Srodkowej. Bliskie potozenie dwdch paristw byto najwiek-
szg zaletg, wptywajacg na wspotprace miedzynarodowa. Dzieki temu, mozliwe byto m.in. zbudo-
wanie catej infrastruktury oraz kanatdéw przesytowych transportujgcych rope i gaz.

Wraz z rozwojem infrastruktury i w miare zaciesniania sie stosunkdw pomiedzy ChRL i Re-
publikg Kazachstanu, powotano Specjalne Strefy Ekonomiczne, stymulujgce produkcje i handel
z Chinami. Przepisy prawne, w tym przyjazny rezim celny, powodujg, iz Kazachstan zwraca uwage
wielu chifskich inwestoréw®’.

5 Ang. Great West.

55 S. Peyrouse, Chinese Economic Presence in Kazakhstan. China’s Resolve and Central Asia’s Apprehension, ,China
Perspectives”, 2008, nr. 3, s. 34-35.

56 M. Banaszkiewicz, Stosunki kazachstarisko-chiriskie: wazny element..., op.cit.. s.198-200. Ponowne cytowanie.

57 Ibidem.



Rysunek 1. Geograficzne usytuowanie Republiki Kazachstanu
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Zrédto: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html (dostep
12.03.2020).

Rysunek 2 obrazuje dwanascie Specjalnych Stref Ekonomicznych funkcjonujacych na tere-
nie Republiki. Usytuowanie SSE jest strategiczne, bowiem kazdy obszar jest zagospodarowany
w taki sposdb, aby umozliwiat udziat w rozwoju poszczegdlnego obwodu administracyjnego. Na-
lezy zaznaczyé, ze strefy odpowiadajg gtdwnie za przemyst: petrochemiczny, inzynieryjny, gorni-
czy i metalurgiczny, infrastrukturalny, agrarny oraz za handel miedzynarodowy. Liczne uregulo-
wania prawne pozwalajg miedzynarodowym przedsiebiorcom rozpoczac dziatalno$¢ na terenie
stref°®. Wsrdd przepisdw prawnych sprzyjajacych rozwojowi obszardéw znajdujq sie: Zasada Spra-
wiedliwosci umozliwiajgca rowne szanse dostepu do prowadzenia przedsiebiorstwa oraz Zasada
Przejrzystosci, gwarantujgca zapewnienie otwartych i publicznych procedur podczas prowadzenia
dziatalnosci w danych strefach. O dynamice powstawania nowych obszaréw, ze specjalnymi ure-
gulowaniami prawnymi, $wiadczy przede wszystkim powotanie SSE Qyzyljarw pazdzierniku 2019
roku. Prawnie istniejgca strefa nie jest jeszcze przedstawiana na oficjalnych mapach. SSE Qyzy/jar
znajduje sie w granicach miasta Pietropawtowsk i ma w przysztosci wspomoc gospodarke Repu-
bliki w produkcji zywnosci, wytwarzaniu zaawansowanych elementéw inzynieryjnych, lecz przede
wszystkim w rozwoju technologii zwigzanych z elektronikg. Poszerzanie obszaréw stref, ktdre sku-
piajg korporacje pracujgce nad rozwojem szeroko pojetej technologii, ma swoje odbicie w coraz
wiekszych inwestycjach ChRL w Republice Kazachstanu. Wynika to przede wszystkim z funkcjo-
nowania Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy.

Zatozenie SOW byto bezposrednim determinantem zaciesnienia sie relacji pomiedzy Chi-
nami a Kazachstanem na poczatku XXI wieku. Powotanie Szanghajskiej Pigtki w 1996 roku, do
ktorej nalezaty panstwa takie jak: Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan, miato na
celu uregulowanie sporéw granicznych, ktére narosty wraz z rokiem 1991 i rozpadem ZSRR.

8 Prawo Republiki Kazachstanu, http://adilet.zan.kz/eng/docs/Z21900000242 (dostep: 16.03.2020).



Jednakze, zatozenie SOW miato na celu przede wszystkim wsparcie regionalizmu $rodkowoazja-
tyckiego, co objawiato sie gtdwnie kooperacjg ekonomiczng. Warta uwagi jest idea dialogu, ktora
umozliwita uregulowanie sporéw i przyswieca réwniez dzi$ wszystkim panstwom cztonkowskim®.

Rysunek 2. Mapa obrazujgca usytuowanie Specjalnych Stref Ekonomicznych Republiki Kazach-
stanu
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Zrodto: https://invest.gov.kz/doing-business-here/fez-and/ (dostep 15.03.2020).

Istnieje wiele motywdw, dla ktorych Pekin postanowit podjg¢ wspdtprace z Kazachstanem.
Wymiana miedzynarodowa odbywa sie gtéwnie na rynku surowcéw naturalnych, ktére stanowig
priorytetowy interes dla Chin, ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby naturalne na terenie ChRL.
Jednakze, wraz z wdrazaniem technologii, Kazachstan rozwingt sie w znacznym stopniu i obecnie
jego potencjat technologiczny jest wyraznie dostrzegalny na arenie Swiatowej. Motywy wspotpracy
chinsko-kazachskiej podsumowuje takze znane chifiskie przystowie: ,Bliski sgsiad jest cenniejszy
niz daleki krewny”®°. Obrazuje ono pozytywny sposob postrzegania przez Pekin sgsiadujgcych kra-
jow.

2.2. Udziat chinskiej nowoczesnej technologii w sektorze wydobywczym Kazachstanu

Powstanie w 2001 roku Szanghajskiej Organizacji Wspédtpracy zblizyto do siebie panstwa
regionu: Chiny, Rosje, Kazachstan, Kirgistan oraz Tadzykistan. Od tego momentu kraje nazywane
sg Szanghajska Pigtkg. Podpisanie w 1996 roku ,Mowy o umocnieniu Srodkow zaufania

59 M. Sikora-Gaca, Szanghajska Organizacja Wspdtpracy i jej wptyw na ksztattowanie globalnego zarzadzania, w: Insty-
tucje miedzynarodowe w dobie globalnego zarzadzania, M. Rewizorski (red.), Warszawa, 2015, s. 196-200.
60570 3= AN AT 4R (yuan gin bu ru jin lin).



w kwestiach wojskowych na obszarze pogranicza”(tzw. Uktad Szanghajski) oraz rok pozniegj
L~Umowy

0 wzajemnej redukdji sit zbrojnych w rejonie granicy” pozwolito na rozwdj wspotpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Wptywato takze na umozliwienie Chinom ustalenia 4000 km granicy,
idac na duze ustepstwa wobec Kazachstanu, poniewaz Panstwo Srodka zgodzito sie na odzyskanie
zaledwie 22% spornych terenéw. Ten zabieg polityczny byt poczatkiem rzeczywistej wspotpracy
gospodarczej pomiedzy dwoma krajami.

W kazachskim przemysle wydobywczym przetomowym punktem byt rok 1997, kiedy to
wiodace chinskie korporacje energetyczne zaczety na masowg skale nabywac aktywa w ka-
zachskim przemysle naftowym oraz gazowym, tym samym aktywnie uczestniczac w rozwoju zt6z
weglowodorow. Druga fala przejmowania aktywdw charakteryzowanego przemystu wydobyw-
czego miata miejsce po 2000 roku. Zakup aktywow byt duzo intensywniejszy niz 3 lata wczesdniej,
gdyz ChRL zainteresowata sie takze przemystem nuklearnym. Tym samym, Pekin rozpoczat ak-
tywna polityke kredytowa, finansujac liczne projekty za pomocg pozyczek udzielanych Kazachsta-
nowi. Kredyty byty opracowywane przez chiiskie przedsiebiorstwa, przez co strong bardziej uprzy-
wilejowang byto Parstwo Srodka. Nowo powstata Republika nie miata duzego pola manewru,
poniewaz chcac rozwijac sie i pozyskiwac inwestoréw, musiata przyjaé chinskg oferte, niezaleznie
od warunkow jej sptaty w przysztosci. Wspdtpraca bedgca wynikiem licznych inwestycji, zaowo-
cowata, jednakze wzrostem catkowitego obrotu towarami z 1,25 USD do 16 min USD na poczatku
tego tysigclecia. w 2013 roku, po ogtoszeniu inicjatywy BRI, wyznaczono nowy trend w kierunku
wzrostu obrotu towarowego, ktdry wzrdst az 35%, z 20 do 27 min USD®!. Ta wymiana handlowa
$wiadczy o gwattownym i niestabngcym rozwoju. Stosunki pomiedzy dwoma panstwami bezpo-
$rednio spowodowaty, ze Kazachstan zyskat dostep do nowoczesnych chinskich technologii, ale
przede wszystkim zaczat wies¢ prym wsrdd krajow regionu. Ostatnie trzydziesci lat pokazato, ze
odpowiedni dobdr partneréw handlowych moze z mtodego panstwa uczyni¢ powazng konkurencje
wobec pozostatych panstw Azji Srodkowej, jak i na obszarze catego morza Kaspijskiego.

Projekt North Caspian petni znaczaca role w rejonie krajow potozonych niedaleko Morza
Kaspijskiego. Dzieki zastosowaniu najnowszych technologii, ktére w duzej mierze opracowywane
s na biezaco w Panstwie Srodka, mozliwe jest ciagte zwiekszanie wydobycia ropy naftowej ze
z16z potozonych w gtebi akwenu wodnego. Morze Kaspijskie to nieprzeceniony areat, ktérego ol-
brzymie ztoza mogg by¢ dla Chin bezposrednim gwarantem ciggtego rozwoju gospodarczego
w najblizszym stuleciu. Caty projekt obejmuje cztery pola: Kaszagan, Kajran, Aktoty i Potudniowo-
Zachodni Kaszagan. Obszar Kaszagan zaliczany jest do najwiekszych odkry¢ skupiska cennych
weglowodorow na Swiecie w ostatnich 40 latach, gdyz jego zasobno$¢ w przyblizeniu wynosi: 9-
13 mid barytek (1-2 mid ton) wydobywalnej ropy. Uruchomienie wydobycia w pazdzierniku 2016
roku na morskim polu naftowym Kaszagan, bezposrednio przyczynito sie do wzrostu ogdlnego
wydobycia 0 10,5%, tym samym przyspieszajgc wzrost gospodarczy o 3,3%°%2. Kazachstan wyeks-
portowat pierwszy milion ton na poczatku 2017 roku. Ogromne zfoza znajdujg sie jednak na

61y, Paramonov, A. Strokov, The Chinese Presence in Kazakhstan's Oil and Gas Industry, ,,Central Asia and the Cauca-
sus”, 2015, vol. 16.

62 p, Le Corre, Kazakhs Wary of Chinese Embrace as BRI Gathers Steam, https://www.belfercenter.org/publication/ka-
zakhs-wary-chinese-embrace-bri-gathers-steam (dostep: 15.03.2020).



stosunkowo trudno dostepnym terenie, bowiem lekka ropa z Kaszagan zawiera wysokg zawarto$¢
kwasnego gazu (H2S) i dwutlenku wegla. Poza tym, niskie zasolenie, spowodowane: naptywem
Swiezej wody z Wotgi, ptytkimi wodami (3-4 metry gtebokosci) oraz temperaturami subarktycz-
nymi, powoduje, ze ten odcinek Morza Kaspijskiego marzngc przez ok. 5 miesiecy w roku, wymaga
uzycia innowacyjnej technologii, ktéra przyspieszytaby wydobywanie cennego surowca i pozwolita
dokonczy¢ pozostate etapy budowy®. Polityka Chin, skupiajgc sie na wspdtpracy gospodarczej
z Kazachstanem, zmniejsza swoj udziat w takich panstwach europejskich, jak np. Wochy, Holan-
dia czy Francja. Dziatania Pafistwa Srodka sg widoczne szczegdlnie podczas analizy dziatan bizne-
sowych. Chiny skupujg 25% produkcji kazachskiej ropy®®. Na podstawie oficjalnych danych,
w Republice Kazachstanu funkcjonujg 22 firmy energetyczne z udziatem korporacji chinskich,
w tym okoto dziesie¢ z nich jest catkowicie kontrolowanych przez chifskich inwestorow. Wedle
szacunkéw, udziat chinskich firm w kazachskim przemysle naftowym wynosi ok. 40%. China Na-
tional Petroleum Corporation nabyta znaczace udziaty, przez co jest wiascicielem 60% Aktobe Oif
and Gas Corporation, spotki zaleznej od krajowej spotki energetycznej KazMunayGaz (KMG). Dwie
firmy, Scisle ze sobg wspotpracujac, zbudowaty gazocigg Kazachstan-Chiny, ktory ostatecznie po-
taczy sie z siecig rurociggdw Azja Srodkowa-Chiny. ChRL i Republika Kazachstanu podpisaty ponad
dwadziescia uméw o tgcznej wartosci 30 mld USD. China National Petroleum Corporation nabyta
8,33% udziatéw projektu morskiego Kaszagan®.

Podobnie sprawa wyglada w przypadku kopalh mineratéw na terenie Republiki Kazach-
stanu. w 2018 r. zmieniono w duzym stopniu kodeks prawny regulujgcy funkcjonowanie kopalh
i dzierzawe gruntoéw, na ktérych znajdujg sie obiekty wydobywcze. Poprzez zwiekszajacy sie udziat
zagranicznych spétek, wprowadzono zapisy prawne, ktérych celem jest zwiekszenie zaufania in-
westoréow do krajowego sektora wydobywczego. Nowe jurysdykcje majg na celu przyciggniecie
wiekszego kapitatu zagranicznego i zwiekszenie liczby odkry¢ zt6z komercyjnych. z tego powodu
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Republiki Kazachstanu zrezygnowato z wiekszosci podatkdw
obcigzajacych potencjalnych inwestoréw przybywajgcych do Republiki. Przejrzysty system prawny
jest dowodem na checi ciggtego rozwijania pozostatych gatezi przemystu wydobywczego. Swiad-
czy to takze o tym, iz Kazachstan nie planuje uzalezni¢ swojej gospodarki wytgcznie od ropy naf-
towej®®. Rzad Republiki Kazachstanu widzac wsparcie Chinskiej Republiki Ludowej w obrebie roz-
wijania zt6z weglowodordw, zacheca Pekin do inwestycji takze w wydobywanie cennych kruszcow.
Kazachstan nie dysponuje technologig, ktéra pozwalataby ergonomicznie prowadzi¢ wydobycie
rzadkich mineratéw. Jedynym sensownym rozwigzaniem w tym wypadku wydaje sie zachecenie
rzadu prezydenta Xi do udostepnienia zaawansowanej chinskiej technologii, ktéra zapewnitaby
optacalnos¢ inwestyciji.

Udziat chinskiej nowoczesnej technologii w sektorze wydobywczym Kazachstanu ma takze
odzwierciedlenie w realizacji projektu BRI. Pafistwo Srodka podjeto dziatania, majace na celu
zwiekszenie udziatu zielonej energii. Poprzez zastosowanie plandéw zmniejszenia emisji CO2

63 North Caspian Operating Company, https://www.ncoc.kz/en/ncoc/about (dostep: 09.03.2020).

64 P, Le Corre, Kazakhstan must look beyond the Belt and Road, https://asia.nikkei.com/Opinion/Kazakhstan-must-look-
beyond-the-Belt-and-Road2 (dostep: 10.03.2020).

65 K. S. Stegen, J. Kusznir, Outcomes and strategies in the ,,New Great Game”: China and the Caspian states emerge
as winners, ,,Journal of Eurasian Studies”, 2015, vol. 6.

66 Raport OECD, Reform of the Mining Sector in Kazakhstan: Investments, Sustainability, Competitiveness, 2018.



i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, udziat energii odnawialnej w gospodarce Kazach-
stanu moze znacznie wzrosngé. Wedle najnowszych danych, 25 mid USD wyemitowanych obligacji
chinskich na inwestycje infrastrukturalne, byto ukierunkowane na zapobieganie zanieczyszcze-
niom, recykling zasobdw oraz efektywnosc¢ energetyczng. Kwota przeznaczona na realizacje planu
w ramach projektu Pasa i Szlaku stanowi szanse dla Kazachstanu na zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej w strukturze wtasnej gospodarki®’.

Dowod ogromnego wptywu chifnskiej nowoczesnej technologii na sektor wydobywczy
w Kazachstanie zostat ujawniony pod koniec 2019 roku. Lista 55 chinskich inwestycji dowiodta
ogromnemu zaangazowaniu chinskiej mysli technologicznej m.in. w przemyst wydobywczy, prze-
twarzania rud, produkcji maszyn oraz wytwarzania energii. Autorzy raportu powotujg sie na ini-
cjatywe powstania innowacyjnych projektéw energetycznych dotyczacych farm wiatrowych i sto-
necznych® .

2.3. Wplyw technologii na komputeryzacje i informatyzacje Kazachstanu

Odwotujac sie do oficjalnego Stownika Jezyka Polskiego PWN, komputeryzacja to termin
oznaczajgcy wprowadzenie komputeréw i komputerowych metod przetwarzania informacji w go-
spodarce, technice itp.%° Procesem nastepujgcym po zjawisku komputeryzagiji, jest informatyzacja,
ktora wykorzystuje nowoczesne metody przetwarzania informacji.”® Oba zjawiska przybraty na sile
na poczatku XXI wieku, podczas gdy zaczeto digitalizowac elementy administracji publicznej oraz
rzgdowej. Zwiekszajacy sie udziat Internetu w gospodarce na zawsze odmienit nie tylko $wiat
mediow, ale przede wszystkim gatezie przemystu. Efekt ten widoczny jest gtéwnie w ergonomii
wydobycia ztéz, eksploatacji maszyn oraz przesytu surowcéw, w tym ropy naftowej, na Swiecie.
Na proces komputeryzacji i informatyzacji ma wptyw przede wszystkim udziat miedzynarodowych
korporacji w rozwoju o$rodkoéw badawczych, ktére zajmujg sie zaawansowanymi procesami tech-
nologicznymi, wprowadzajgcymi innowacyjne metody we wszystkie dziedziny zycia.

O poczatkach Internetu w Kazachstanie mowi sie w kontekscie utworzenia pierwszej do-
meny kazachskiej (.kz) 19 wrzesnia 1994 roku. Na poczatku dostep do sieci byt znacznie ograni-
czony, a pojawiajgce sie strony byty wytgcznie w jezyku rosyjskim. Jezyk kazachski zostat bowiem
pominiety w poczatkowym etapie tworzenia przestrzeni wirtualnej. Zaowocowato to niskim udzia-
tem jezyka kazachskiego w przestrzeni internetowej, co jest widoczne do dzisiaj. Na wiekszosci
stron internetowych ojczysty jezyk jest drugim lub trzecim jezykiem, obok rosyjskiego i angiel-
skiego. w latach 90 i w pierwszej dekadzie nowego tysigclecia rozwdj Internetu w Kazachstanie
przebiegat bardzo wolno. Jako gtéwng przeszkode w rozprzestrzenianiu sie wirtualnego $wiata
uznano stare okablowanie, ktdre uniemozliwiato podtgczenie sieci w gtgb Republiki. Poradzieckie
tacza nie nadawaty sie do ponownego uzytku i eksploatacji. Brak kapitatu na rozwdj infrastruktury
i podzespotow do wykonywania sieci przesytowych spowodowat, ze kraj ten nie nadazat za

67 M. Alzghool, Chinas ,Belt and Road” Initiative and its impact on the global economy, https://www.re-
searchgate.net/publication/334761289_China's_Belt_and_Road_Initiative_and_its_impact_on_the_global_economy
(dostep: 14.03.2020).

68 E. Simonov, Half of Chinas investments in Kazakhstan is in oil and gas, https://www.thethird-
pole.net/en/2019/11/07/half-of-chinas-investment-in-kazakhstan-is-in-oil-and-gas (dostep: 10.03.2020).

69 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/komputeryzacja.html (dostep: 13.03.2020).

70 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/informatyzacja.html (dostep: 13.03.2020).



rozwojem miedzynarodowego Internetu. Oficjalnie podaje sie, ze proces petnej komputeryzacji
zakonczyt sie w Kazachstanie dopiero w 2009 roku’t. Rozwdj Internetu, cho¢ poczatkowo bardzo
powolny, znacznie przybrat na sile w drugiej dekadzie XXI wieku. Na dynamizacje miato wptyw
kilka czynnikdw, miedzy innymi zwiekszajacy sie udziat telefonéw mobilnych.

Rysunek 3. Schemat przedstawiajgcy statystyki odnosnie przestrzeni wirtualnej w Kazachstanie
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Zrédta: https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2018-kazakhstan-january-2018,
https://wearesocial.com/blog/2018/01/global-digital-report-2018, https://www.internetworld-
stats.com/, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, http://mideastme-
dia.org/, http://government.kz/en (dostep: 23.03.2020).

Na podstawie powyzszego schematu, ktéry obrazuje aktualng sytuacje Republiki Kazach-
stanu po okresie komputeryzacji i podczas postepujacej informatyzacji, mozna odczytac, ze 77%
Kazachdw korzysta z Internetu. Procent osob obstugujgcych siec jest wiekszy niz Srednia dla kra-
jow Azji (50,3%)7. Oznacza to, ze w Kazachstanie dostep do stron internetowych jest powszech-
niejszy niz w wielu pozostatych panstwach kontynentu. Nalezy zwrdci¢ takze uwage na procent
urbanizacji, ktéry na poczatku 2018 roku wynosit 53%, co nieznacznie odbiega od Sredniej azja-
tyckiej (50%)73. Kazachstan zalicza sie do krajéw o stosunkowo wysokim dostepie do Internetu.
Obywatele majg aktualnie duzo bardziej utatwiony dostep do globalnej sieci, w poréwnaniu do
wiekszosci krajéw z kontynentu. tatwiejszy dostep do Internetu sprzyja zaktadaniu komunikato-
row internetowych, pozwalajgcych na darmowe kontaktowanie sie z innymi osobami z dowolnego
miejsca na $wiecie. Media spotecznosciowe sg obstugiwane w duzej mierze przez smartfony. Naj-
nowsze statystyki dobitnie pokazujg, ze chinskie telefony cieszg sie coraz wiekszg popularnoscig

71 M. Gierula, Srodki masowego komunikowania sfe w internetowej przestrzeni Kazachstanuw: Systemy medialne w do-
bie cyfryzacgji: kierunki i skala przemian, Z. Oniszuk (red.), Katowice 2015, s. 85-90.

72 Internet Usages in Asia, https://www.internetworldstats.com/stats3.html (dostep: 23.03.2020).

73 United Nations, 2018 Revision of World Urbanization Prospects, https://www.un.org/development/desa/publica-
tions/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html (dostep: 20.30.2020).



w Republice’™. Wsrdd chinskich przedsiebiorstw najczesciej wybieranych w Kazachstanie mozna
odnalezé: Xiaomi, Huawei, Oppo, Lenovo oraz Meizu. Pomimo, ze zadna z wymienionych firm nie
posiada wiekszosciowego udziatu na kazachskim rynku, tendencja wybierania chinskich smartfo-
now jest ciggle wzrostowa, co dowodzi tezie, ze Panstwo Srodka posiadajgc wcigz rosngcy udziat
w informatyzacji Kazachstanu, moze w przysztosci powaznie zagrozi¢ amerykanskim (Apple) i ko-
reanskim (Samsung) konkurentom.

Zjawiskiem wartym uwagi jest takze procentowy udziat potgczen sieciowych przypadaja-
cych na jednego uzytkownika. Wynosi on 144%, co oznacza, iz jedna osoba ma nie tylko dostep
do Internetu w domowym zaciszu, ale takze podczas pracy. Wyciggajac $rednig, ponad potowa
Kazachéw ma wglad do sieci na podstawie wiecej niz jednego zrédta. Oznacza to, ze obywatele
Kazachstanu wykonujg w coraz wiekszej mierze prace korporacyjne, posiadajgc wiasny sprzet
i dzielgc wiecej niz jedno tgcze sieciowe. Prace zarobkowe w Kazachstanie obejmujg w duzej mie-
rze czynnosci wykorzystujgce technologie.

Drugi schemat nawigzuje do procesu digitalizacji zycia obywateli Kazachstanu. Wzrostowi
ulega przede wszystkim liczba uzytkownikéw sieci. Dzieje sie tak dlatego, Ze kraj ciggle sie rozwija
i stale poszerza mozliwo$¢ przytaczenia sie do Internetu. Infrastruktura telekomunikacyjna dociera
gtéwnie do obszaréw wczesniej niedostepnych dla starego poradzieckiego okablowania. 7% rocz-
nego przyrostu wsrod uzytkownikéw sieci, w przeliczeniu na obywateli Republiki Kazachstanu,
daje 971 000 nowych internautéw co roku. Jednakze, znaczacy przyrost nastepuje gtdwnie wsrdd
uzytkownikdw medidw spotecznosciowych, tych bowiem przybywa rocznie ok. 3 min. Jest to
zgodne z $wiatowym trendem i udowadnia, ze media spotecznosciowe sg jedng z najszybciej roz-
wijajgcych sie form internetowej przestrzeni komunikacyjnej. Postep jest widoczny takze wsrod
uzytkownikdw socjalnych medidw korzystajgcych z telefonéw komdrkowych. Odpowiada za to
przede wszystkim wzrastajgcy popyt na smartfony, skutecznie zaspokajany przez firmy amerykan-
skie, koreanskie oraz chinskie.

Jednak, rozwdj technologii telekomunikacyjnej nie ma odbicia wytgcznie w udziale Inter-
netu w zyciu codziennym obywateli Republiki Kazachstanu. Proces informatyzacji, bedacej pokto-
siem komputeryzacji, znacznie przybrat na sile takze pod wptywem dziatan chifskiego rzadu, ktory
lokujac kapitat w miastach Kazachstanu, pozwolit na ich rozwdj. Jednym z przyktaddw jest wspdt-
praca pomiedzy o$rodkami badawczymi i uczelniami wyzszymi. Panstwo Srodka umozliwia obo-
polny postep technologiczny i wdrazanie innowacyjnych metod, wptywajac tym samym na infor-
matyzacje w sgsiednim kraju. Wspdine plany naukowe dowodzg nie tylko zaufaniu, jakim darzag
sie oba kraje, podejmujac wspotprace w tak waznej gatezi technologicznej z punktu widzenia
wspotczesnej gospodarki, ale przede wszystkim dostrzezeniu potencjatu jaki znajduje sie posrdd
wyksztatconych obywateli Kazachstanu. O kluczowej roli Kazachstanu w kultywacji chinskich za-
tozen technologicznych $wiadczy przede wszystkim ulokowanie placowki badawczej ,Centrum
Rozwoju 5G” na Uniwersytecie Nazarbajewa w 2015 roku 7.

74 Statcounter GlobalStats, Mobile Vendor Market Share Kazakhstan, https://gs.statcounter.com/vendor-market-
share/mobile/kazakhstan (dostep: 20.03.2020).

7> COMMS UPDATE, China mobile backs 5G development centre in Kazakhstan; Huawei launches NFV facility,
https://www.commsupdate.com/articles/2015/01/21/china-mobile-backs-5g-development-centre-in-kazakhstan-
huawei-launches-nfv-facility/ (dostep: 17.03.2020).



Rysunek 4. Schemat przedstawiajgcy wzrost uzytkownikéw sieci w Kazachstanie
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Zrodta: https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2018-kazakhstan-january-2018,
https://www.statista.com/topics/779/mobile-internet/, http://mideastmedia.org/,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, https://www.interne-
tlivestats.com/, https://www.internetworldstats.com/, https://ec.europa.eu/eurostat (dostep:
23.03.2020).

Realizacja projektu odbyta sie przy Scistej wspdtpracy z China Mobile. Centrum badawcze
miato poszukiwac innowacyjnych sposobdw na osiggniecie zaktadanych predkosci sieci 5G az do
800 Gb/s i tysigc krotnego zwiekszenia ogdinej przepustowosci. Aby zrealizowac cele zawarte
w projekcie chinskim, wymagane byto opracowanie nowych technologii poprawiajgcych zapas¢
widmowg oraz skonstruowanie innowacyjnych komponentéw w celu zwiekszania potencjalnej
liczby uzytkownikow, ograniczajgc tym samym pobieranie energii wymaganej do przesytu danych.
Uniwersytet Nazarbajewa wraz z China Mobile Research Institute w Pekinie przez lata owocnej
wspoOtpracy zweryfikowali wnioski z artykutdw odnosnie algorytméw hybrydowego formowania
wigzki dla systemoéw MIMO, co jest duzym osiggnieciem wspdtpracy miedzynarodowej i dowodzi
tezie, iz chinska nowoczesna technologia wptywa znaczaco na rozwdj panstw.

Obecnie, znaczace sg inwestycje chifskiego giganta Huawei, ktoéry dodat do swojej oficjal-
nej sieci obiektéw naukowych Narodowy Uniwersytet Kazachstanu - A/.-Farabi (KazNU)7®. Korpo-
racja Huawei zaprosi do swojej siedziby najlepszych ucznidow na staz w odpowiednim dziale.
Oprocz tego, kazachska uczelnia tworzy programy finansowane przez technologiczng marke, z za-
kresu technologii inzynierskich oraz matematycznych.

Podczas wymiany studenckiej mtodzi obywatele Kazachstanu majg szanse zapoznac sie
z funkcjonowaniem i wdrazaniem nowoczesnej technologii telekomunikacyjnej i rozwigzan infor-
matycznych dla firm. Za wspotprace odpowiada Kazachsko-Chinskie Centrum Nauki i Edukacii,

76 A, Yergaliyeva, Huawei fo prepare KazNU ICT professionals, https://astanatimes.com/2019/04/huawei-to-prepare-
kaznu-ict-professionals/ (dostep: 19.03.2020).



ktére zostato powotane w 2010 roku i do tamtego momentu umozliwia intensywng nauke chin-
skiego oraz wymiany naukowe’’,

W Kazachstanie istnieje ciggle duza rozbiezno$¢ pomiedzy starymi a nowymi mass me-
diami. Do starych medioéw zaliczymy telewizje, gazety oraz radio. Role nowych mediéw sprawuje
przede wszystkim Internet wraz z mediami spotecznosciowymi. Odejscie od tradycyjnych metod
pozyskiwania informaciji jest statym trendem, ktory obowigzuje na catym S$wiecie i jest bezposred-
nim skutkiem rozwoju i rozpowszechniania Internetu oraz telefondéw i pozostatych urzadzen mo-
bilnych. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2011 roku przez fundusz publiczny Strategiya,
zadawano respondentom pytanie: ,Z jakich zrédet korzystasz, chcac uzyskac informacje odnosnie
polityki, zycia kulturalnego badz gospodarki?”. Wéwczas, az 64% o0s6b odpowiedziato, ze wybiera
telewizje’®. Obecnie cze$¢ osob rezygnuje z telewizji na rzecz mediéw spotecznosciowych, co zo-
stato przedstawione na dwoch powyzszych schematach.

Chifska Republika Ludowa sprawowata wazng role w procesie komputeryzacji Republiki
Kazachstanu poprzez wprowadzenie wielomilionowych inwestycji na obszar opisywanego kraju na
poczatku XXI wieku. Rowniez wspdtczesnie, chinska nowoczesna technologia odgrywa kluczowa
role w procesie informatyzacji Kazachstanu, co widoczne jest nie tylko poprzez realizacje projektu
BRI i towarzyszacych mu inwestycji, ale przede wszystkim w udziale sprzedawanych smartfonéw
i pozostatych urzadzen mobilnych na kazachskim rynku. Proces ten przebiega postepowo i dgzy
do zdominowania rynku, do czego zmierzajg zaréwno wspotpraca podejmowania z korporacjg Hu-
awei, jak i opracowywanie sieci 5G w miedzynarodowych osrodkach naukowych.

2.4. Rozwoj osrodkow miejskich na przyktadzie miasta Nur-Suitan

Nur-Suttan to nowa nazwa Astany, stolicy Republiki Kazachstanu. Aby zrozumie¢ nietuzin-
kowy sposob rozwoju kazachstanskiego miasta stotecznego, nalezy przede wszystkim zapoznac
sie ze wszystkimi nazwami, ktdre okreslaty ten obszar miejski.

Na obszarze dzisiejszej stolicy, w 1830 roku, powstata mata twierdza, bedaca elementem
umocnien Imperium Rosyjskiego. Fort znajdowat sie na skrzyzowaniu drég do Taszkientu i Bu-
chary. Ze wzgledu na korzystng lokalizacje, osada zaczeta powiekszac sie wokdt zabudowan ro-
syjskich. Okolice wokét fortu byty magazynem towardw europejskich przeznaczonych na azjatyc-
kie rynki. Dzieki szybkiemu rozwojowi osady, uzyskata ona prawa miejskie i nadano jej nazwe
Akmoliisk. Waznym okresem w historii miasta stat sie okres II Wojny Swiatowej, gdyz wowczas
ewakuowano na obszar Akmolinska tereny przemystowe z catej okolicy. Dodatkowo, kierowano
tam przesiedlencéw z Ukrainy (w tym Polakdw) oraz Niemiec. Obywatele obcych krajow zaczeli
tworzy¢ wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, w celu przetrwania na wymagajacym terenie ste-
powym. Po okresie wojennym, nazwe miasta przemianowano na Celinograd i rozpoczeto na jego
terenie szereg nowoczesnych radzieckich inwestycji. Za budowle odpowiedzialni byli najlepsi mo-
skiewscy architekci. Wraz z rozwojem infrastruktury, przybywato mieszkancéw. Jednakze, w kon-
cowych latach funkcjonowania ZSRR, miasto ulegto ogromnej stagnacji spowodowanej brakiem

77 Kazakh-Chinese Center of Science and Education, http://kazatu.kz/en/about-the-university/international-cooperation-
and-multilingual-education-development-center/kazakh-chinese-center-of-science-and-education (dostep:
20.03.2020).

78 Badanie przeprowadzono przez fundusz publiczny ,Strategiyd’ (grudzien 2010-2011).



nowych inwestycji i miejsc pracy, ktdra oddziatywata zaréwno na zycie spoteczne, jak i sytuacje
ekonomiczng mieszkancow. Od 1992 roku miasto nosito nazwe Akmota, ktdrg zmieniono ponownie
w 1998 roku, nadajac nazwe ,Astana””®. Wyraz ,Astana” ma ogromne znaczenie symboliczne.
Oznacza on bowiem w jezyku kazachskim stowo ,stolica”. Niewielki szczegdt, w rzeczywistosci
postradzieckiej odgrywat wazng role, przede wszystkim ze wzgledu budowania Swiadomosci et-
nicznej. Od samego poczatku powstania osady miejskiej, przewazajacg ludnoscig na tym obszarze
byli Rosjanie. Nowa nazwa miata uwydatnic role jezyka kazachskiego i zminimalizowa¢ popular-
nosc¢ jezyka rosyjskiego w kraju. Ostatnia modyfikacja nazwy stolicy nastgpita wraz z rokiem 2019
i odejéciem od wtadzy Nazarbajewa. Wowczas, na czeS¢ prezydenta kraju, stolice nazwano jego
imieniem. Od tego momentu, stolice Republiki Kazachstanu okresla sie mianem Nur-Suttan.

Mapa (Rysunek 5) przedstawia ulokowanie dwdch najwiekszych miast na mapie Kazach-
stanu. Atmaty to byta stolica Republiki. Miasto powstato w podobny sposdb jak Nur-Suttan, takze
byto osadg zatozong przez Rosjan, po czym podupadto po rozpadzie ZSRR z powoddw ekonomicz-
nych. O przeniesieniu stolicy zadecydowat prezydent na mocy ustawy z 1994 roku. Na zmiane
miasta stotecznego wptywaty zasadniczo dwie kwestie. Po pierwsze, obszar, na ktérym znajduje
sie miasto Atmaty jest silnie aktywny sejsmicznie, co uniemozliwiato dalszy rozwdj infrastruktury
miasta. Kazda inwestycja wigzataby sie ze zbyt duzym ryzykiem. Po drugie, prowincje, w ktorej
znajduje sie aktualna stolica zamieszkiwato w latach 90 XX wieku az 46,3% Rosjan, przy 21,7%
udziale ludu kazachskiego. Przeniesienie stolicy byto wiec strategiczng decyzjg, majacg na celu
uregulowanie probleméw etnicznych w kraju®. Kolejnym krokiem byta odnowa Astany, ogtoszono
zatem konkurs na zagospodarowanie stolicy. Pomimo pracy wielu architektéw nad rozbudowg
miasta, najwiekszg popularnoscig wsrdd ludu cieszyly sie budowle zaprojektowane przez samego
Nursuttana Nazarbajewa, ktdry zaprojektowat m.in. wieze Bajterek, budowle widoczng na kazdym
wizerunku stolicy.

Poczatkowa wizja Astany jako niewielkiego przemystowego miasta z radzieckimi rozwigza-
niami architektonicznymi nie brzmiata zachecajgco dla potencjalnych mieszkancéw. Jednakze, po
wprowadzeniu innowacyjnych projektow budowlanych i dzieki szybkiemu rozwojowi, populacja
miasta potroita sie w obrebie dziesieciu lat od momentu przeniesienia®l. Futurystyczna wizja no-
woczesnego miasta na zagospodarowanym stepie zaczeta przyciggac ludzi z catego $wiata, ktorzy
oczekiwali mozliwosci rozwoju i co za tym idzie, wysokich zarobkéw. Narracja modernistyczna
miata znaczenie takze dla gospodarki kraju, a sama stolica bedaca przede wszystkim ,wizytdwka”
Kazachstanu, miata przycigga¢ zagranicznych inwestoréw, ktérzy dostrzegajgc innowacyjnosé
kraju, zapominali o bytej radzieckiej rzeczywistosci zwigzanej z kryzysem i stagnacja.

79 M. Gawecki, New Urbanization of the Steppe. Astana. a capital called the Capital, ,Studia Historiae Obeconomicae”,
2013, vol. 31.

80 N, Mkrtchyan, Astana. @ New Post-Soviet Text, ,International Journal of Humanities and Social Science”, 2013, vol.
3, no. 21.

81 M, Laszczkowski, Building the future. Construction, temporality, and politics in Astana, ,,Focaal — Journal of Global
and Historical Anthropology”, 2011, nr 60.



Rysunek 5. Ulokowanie miast Nur-Suttan oraz Atmaty na mapie Kazachstanu
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Udziat nowoczesnej chinskiej technologii na obszarze Nur-Suttanu widoczny jest gtownie
w poprawie mobilnosci na terenie miasta. Stolica nie posiada metra, co byto duzym utrudnieniem
dla mieszkancéw oraz niejako burzyto obraz nowoczesnego miasta. Realizacji inwestycji podjeto
sie chinskie konsorcjum China Railway International Group Limited i Beijjing State-Owned Assets
Management Co., Ltd. Przedsiebiorstwo zrzeszajace najwieksze firmy chinskie z dziedziny infra-
struktury, odpowiada za wybudowanie 2/3 drég na obszarze ChRL.82 Nowoczesna technologia
stojgca za kolejami LRT jest nie tylko innowacyjna, lecz przede wszystkim niskobudzetowa. Koszt
budowy lekkich kolei to 10% szacowanych kosztéw budowy linii metra. Pomimo, Ze inicjatywa
lekkich kolei tranzytowych nie jest wynalazkiem chinskim, korporacje z Panstwa Srodka wprowa-
dzajg znaczace innowacje, ktdre sprawdzity sie w najwiekszych azjatyckich miastach iteraz sg
powielane w panstwach partnerskich. Unowoczesnienia dotyczg przede wszystkim szybkosci prze-
jazdu, automatycznej zmiany sygnalizacji Swietlnej i dgzg do uruchomienia inteligentnie sterowa-
nego pociggu, ktéry nie bedzie wymagat obecnosci motorniczego. Light Rail of Astana to kom-
pleksowy projekt lekkiej kolei przedstawiony w 2015 roku, ktérego budowa rozpoczeta sie w 2017
roku, a obszar jej funkcjonowania jest ciggle rozszerzany w pozostatych dzielnicach miasta Nur-
Suttan.

Zupetnie nowym przedsiewzieciem na terenie Nur-Suttanu jest powstanie Astana Interna-
tional Financial Centre (AIFC). Gietda, wzorowana na Miedzynarodowym Centrum Finansowym
w Dubaju, ma by¢ brama dla inwestycji zagranicznych na obszarze Azji Srodkowej, Kaukazu, Eu-
razjatyckiej Unii Gospodarczej, Bliskiego Wschodu, Zachodnich Chin, Mongolii i Europy. Za cele

82Kazahstanskaja Prawda (Kasaxcrarckas rpasaa), https://www.kazpravda.kz/en/news/economics/chinese-compa-
nies-to-help-build-Irt-in-astana (dostep: 22.03.2020).



AIFC podaje sie Suttan przede wszystkim przyciggniecie inwestycji do gospodarki Republiki Ka-
zachstanu, dzieki stworzeniu atrakcyjnego Srodowiska dla inwestycji w dziedzinie ustug finanso-
wych®, Cate przedsiewziecie wymaga dostepu do najnowoczesniejszych technologii z dziedziny
informatyki. z tego wzgledu juz na samym poczatku powstania koncepcji AIFC zaczeto wspdtpra-
cowaé z ChRL. Swoje poparcie Chiny wykazaty natychmiastowo, Szanghajska Gietda Papieréw
Wartosciowych oraz panstwowy Fundusz Jedwabnego Szlaku w niedtugim czasie staty sie udzia-
towcami AIFC Astana International Exchange (AIX). Bedac 25 procentowym udziatowcem, Szan-
ghajska Gietda Papieréw Wartosciowych wnosi tym samym nie tylko personel, ale przede wszyst-
kim zasoby i rozwigzania technologiczne, ktére umozliwig sprawne funkcjonowanie catego przed-
siewziecia®.

Warta uwagi jest réwniez organizacja o nazwie Astana Hub. Wedle oficjalnych informaciji,
jest to centrum wspierajace liczne start-upy. Oficjalny manifest Astana Hub gtosi, iz taczy ze soba
inwestoréw, aniotdw biznesu, firmy informatyczne, przedstawicieli sektora korporacyjnego i pan-
stwowego. Projekt zaktada wspieranie kazdego, kto chce uczynic technologie bardziej przystepng
i spopularyzowac jg na wiekszym obszarze, szczegdlnie w Eurazji. Organizacja miesci sie w bu-
dynku po EXPO 2017 i jest kluczowym elementem rzadowego planu Cyfrowy Kazachstan, ktory
zaktada wzrost znaczenia innowacji w technologii kazachstanskiej. Ponadto, inicjatywa determi-
nuje wykorzystywanie technologii w celu rozwigzywania szerokiego spektrum problemoéw spote-
czenstwa®.

Ogromne znaczenie chinskiej nowoczesnej technologii w rozwoju parku technologicznego
Astana Hub jest niepodwazalne. Potwierdzity to stowa aktualnego prezydenta Republiki Kazach-
stanu podczas wizyty w Panstwie Srodka pod koniec 2019 roku. Tokajew uznat Chiny za kraj,
ktory w ostatnich latach osiggnat status Swiatowego lidera w dziedzinie rozwoju i wdrazania naj-
nowszych technologii. Ponadto, podkreslit on znaczenie wspdtpracy ChRL z Republikg Kazachstanu
w dziedzinie IT. Chiny, bedace drugim na $wiecie krajem pod wzgledem inwestycji w sztuczng
inteligencje, inwestujg duzy kapitat w parku technologicznym Astana Hub*®. Nowoczesny obiekt
funkcjonuje z powodzeniem od 2018 roku. Od tego czasu zdotat udzieli¢ pomocy az 690 inicjaty-
wom start-upowym. z tego powodu, Astana Hub bywa nazywana ,Doling Krzemowg Azji Central-
nej” i ma znaczacy wptyw na rozwdj miasta Nur-Suttan przy udziale chinskiej nowoczesnej tech-
nologii.

Rozwdj stolicy od momentu przemianowania miasta na Nur-Suttan znacznie przyspieszyt.
Liczne inicjatywy, ktdre sg ciggle wdrazane w miescie stotecznym Republiki Kazachstanu, zwrdcity
uwage catego $wiata na futurystyczne miasto lezace na stepie. Pomimo niesprzyjajgcego klimatu
kontynentalnego, Nur-Suttan cieszy sie ogromng popularnoscig ze wzgledu na swdj nietuzinkowy
wyglad oraz mozliwosci rozwoju zawodowego, ktdrymi przyciagga mtodych przedsiebiorcow. Do
rozwoju miasta w duzej mierze przyczynita sie wspotpraca z Chifskg Republikg Ludowg, ktdra na
przestrzeni lat przyniosta wiele zysku Kazachstanowi.

83 Oficjalna witryna Astana International Financial Centre, https://aifc.kz/faq/ (dostep: 28.03.2020).

84 Agencja Prasowa Reuters, https://www.reuters.com/article/us-kazakhstan-aifc/seeking-belt-buckle-role-kazakhstan-
launches-china-backed-financial-hub-idUSKBN1JV1CG (dostep 28.03.2020).

85 Manifest Astana Hub, https://astanahub.com/manifesto (dostep: 30.03.2020).

86 A, Batyrov, Kazakhstan Turns to China for IT Development, https://caspiannews.com/news-detail/kazakhstan-turns-
to-china-for-it-development-2019-9-12-6/ (dostep 30.03.2020).



Zgodnie z zatozeniami realizmu klasycznego, kazde panstwo, postugujac sie dostepnymi
narzedziami, m.in. gospodarka, dazy do osiggniecia wzrostu gospodarczego. Chiny, finansujgc
inwestycje kazachskie i zdobywajgc udziaty w spdtkach, wykupujg coraz wiekszg iloS¢ surowcow
wydobywanych w Kazachstanie. éwietnym przyktadem jest ropocigg z Atyrau do Alaszankou
w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur. Wytgczno$¢ do zakupu surowca posiada chinska
spotka China Oii, co oznacza, ze Pekin skupuje znaczng czes$¢ surowcdw pozyskiwanych z boga-
tych zt6z w Azji Centralnej. Prébujac osiggnaé¢ $wiatowg hegemonie, ChRL zalezy na dostepie do
jak najwiekszej ilosci surowcow, ktorych zuzycie napedza chinskg gospodarke.

Polityka Republiki Kazachstanu postuguje sie gospodarka jako narzedziem, ktore ma do-
prowadzi¢ do maksymalizacji potegi w regionie. Wykorzystanie przede wszystkim potencjatu pty-
ngcego dogodnym usytuowaniem geograficznym i geologicznym, pomaga przyciggac zagraniczne
inwestycje. Zakfadanie SSE, ktére majg na celu réwnomierne umiejscowienie osrodkow przemy-
stu, stymulujgc gtdwnie stabiej rozwiniete potudniowe rejony panstwa, ma zapewni¢ réwnomierny
i bardziej dynamiczny rozwdj. Wspotczesny Swiat opiera sie w duzej mierze na wykorzystaniu
technologii do celéw zwigzanych z rozwojem innowacji w przemysle. Powotanie organizacji takich
jak Astana Hub badz AIFC ustanawia zapewnienie dobrobytu panstwa jako cel sam w sobie i jest
odzwierciedleniem kardynalnych tez sformutowanych przez Hansa Morgenthau w dziele "Polityka
miedzy narodami”. Rowniez wspdtpraca i transfer technologii pomiedzy osrodkami badawczymi
w Pekinie i Nur-Suttanie, ma zapewni¢ Kazachstanowi rozwdj innowacji technologicznych.

Oba kraje wykorzystaty rowniez uczestnictwo SOW jako $rodek majgcy na celu umocnienie
pozycji miedzynarodowej i stymulowanie wzrostu gospodarczego za posrednictwem inwestycji po-
miedzy poszczegdlnymi cztonkami organizacji.

Podsumowanie

Zaréwno ChRL, jak i Republika Kazachstanu realizujg zatozenia realizmu klasycznego, uzy-
wajac kooperacji miedzynarodowej i rozwoju technologicznego do wzrostu znaczenia na arenie
Swiatowej. Pomimo tego, ze oba kraje sg zupetnie inne, prowadzg kooperacje, ktéra ma zapewnié¢
korzysci zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne.

Kwestie nowoczesnych technologii i jej wptywu na panstwa mozna rozpatrywaé dwojako.
Chiny s3 jednym z najwiekszych eksporteréw innowacji technicznych na $wiecie. Technologia sta-
nowi dla Pekinu narzedzie do rozwijania wtasnej gospodarki, ale rowniez pozwala uzyska¢ nowe
tereny wptywdw, podejmujgc wspdtprace miedzynarodowg ze stabiej rozwinietymi panstwami.
Jednym z nich jest Kazachstan, ktory, przy pomocy importowanych urzadzen oraz rozwigzan tech-
nologicznych dazy do tego, aby do 2050 roku znalez¢ sie w gronie trzydziestu najlepiej rozwinie-
tych krajow na Swiecie. w tym celu wprowadza liczne innowacje, ktore obejmujg wszystkie gatezie
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora wydobywczego i energetycznego. Pozyski-
wanie maszyn oraz technik wydobywania surowcéw z trudno dostepnych zt6z, ma znaczenie
szczegoblnie w ramach projektu North Caspian i wydobywania surowcdw z pola Kaszagan, ktore
wymaga uzycia najnowszych osiggnie¢ z dziedziny energetyki, aby pozyskiwaé rope naftowg na
masowg skale. Pomimo ze zlokalizowanie pola Kaszagan jest jednym z najwiekszych odkry¢ zt6z
ropy naftowej na Swiecie w ostatnich czterdziestu latach, bez zastosowania odpowiednich inno-
wacji, wydobycie nie jest ergonomiczne.



Nur-Suttan wprowadza strategie rozwoju drdg i kolei, ale przede wszystkim stanowic furtke
dla przysztych inwestycji realizowanych w oparciu o plan BRI. Jedng z inwestycji jest zakup lekkich
kolei tranzytowych, ktére majg utatwi¢ komunikacje w stolicy Kazachstanu. Unowoczesnienie sys-
temow wprowadzajgcych nowoczesng technologie do miast Republiki widoczne jest réwniez na
przyktadzie inicjatywy Astana Hub, organizacji skupiajgcej start-upy, ktdre wykorzystujg najnow-
sze innowacje i probujg przekuc je na bezposredni zysk finansowy.

Nowoczesna technologia stanowi szanse na wielowymiarowy rozwdj Kazachstanu. Rosngcy
dostep do innowacyjnych urzadzen, np. smartfonéw, z pewnoscig umozliwi obywatelom nie tylko
dostep do materiatdw naukowych i rozwoj, ale do miedzynarodowego Internetu, a tym samym do
prac zagranicznych naukowcow, ktorzy krytycznie oceniajg obecng scene polityczng Republiki.
Zagrozeniem jest natomiast kontrola Internetu iinwigilacja obywateli to jedna z najwiekszych
przeszkdd, ktora stoi na drodze demokratyzacji Republiki Kazachstanu. Wedtug zamieszczonych
danych, 77% Kazachéw ma dostep do Internetu. Liczba ta zdecydowanie wyrdznia sie na tle
innych panstw azjatyckich. Wraz z rosngcym udziatem chiniskich telefondw na rynku kazachskim,
ograniczona zostanie wymiana technologii z USA, co spowoduje znaczace ograniczenie relacji mie-
dzynarodowych. Transfer technologii zostanie w znacznym stopniu zahamowany, poniewaz kon-
kurencyjne firmy takie jak Huawei, badz Xiaomi oferujg znacznie nizsze ceny.

Dazenie do potegi wyrdznia kazdg polityke miedzynarodowa, bez wzgledu na to, jakie sg
jej cele. Panstwo wykorzystuje instrumenty takie jak gospodarke, w celu osiggniecia zamierzonych
rezultatéw. Idealnym odzwierciedleniem tej mysli jest polityka ChRL wobec panstw regionu, ktéra
postugujac sie silng gospodarkg i kapitatem dazy do osiggniecia hegemonii miedzynarodowe;j.
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NEW TECHNOLOGY FOR ECONOMIC DEVELOPMENT — THE CASE STUDY OF COOPERATION
BETWEEN KAZAKHSTAN AND THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

Abstract: After the collapse of the Soviet Union in 1991, independent countries arose that began
to build their political future. Independence was then declared by the Republic of Kazakhstan,
which for the past thirty years has, to a large extent, economically dominated among the former
Soviet republics. The analysis refers to the growing importance of Kazakhstan as a country en-
dowed with rich natural resources, which is an important economic partner for China. The main
purpose of the paper is to investigate the cooperation of the Republic of Kazakhstan with the PRC
and to depict the importance of modern technology in international relations contextualized within
the paradigm of classical realism. The impact of innovation on the shaping relations between
countries.

Key words: modern technology, Chinese investments, China, Kazakhstan, Central Asia
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POLITYKA ZAGRANICZNA CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ NA PRZYKLA-
DZIE RELACJI CHINSKO-KIRGISKICH

Abstrakt: w niniejszym artykule Autorka stara sie przekazac jak wspotczesnie mozna rozumiec
pojecie polityki zagranicznej, opierajac sie miedzy innymi na koncepcji przedstawiciela realizmu
klasycznego Hansa Morgenthau’a, czy amerykanskiego politologa Jamesa Rosenau. w artykule
stara sie ukazac jak ztozone staje sie to zjawisko i przytacza definicje stworzone przez polskich
jak i zagranicznych badaczy. Wyjasnia cele polityki zagranicznej, aby pdzniej przej$¢ do opisania
na podstawie prac Small States in World Politics oraz Explaining Foreign Policy Behavior, polityki
zagranicznej mocarstw oraz mniejszych panstw. Ukazane zostaty uwarunkowania polityczno-go-
spodarcze wspotpracy chinsko-kirgiskiej, wyjasnione zostaje, dlaczego ta mata centralnoazjatycka
republika budzi zainteresowanie takiego mocarstwa jak Chiny. Charakterystyce podlega réwniez
zainicjowane przez chinskg strone inwestycje oraz przedstawia niekoniecznie pozytywne nastroje
kirgiskiej ludnosci.

Stowa kluczowe: mocarstwa, mate panstwa, polityka zagraniczna, wspdtpraca chinsko-kirgijska

Wprowadzenie

We wspotczesnym $wiecie polityka zagraniczna to nierozerwalny element dziatania kaz-
dego panstwa. Wplywa ona na to, jak dane panstwo zostanie odebrane na arenie miedzynarodo-
wej oraz co osiggnie w zaktadanych przez nie wczesniej celach. Analizujgc to zjawisko, ciekawym
punktem do rozwazan staje sie dla autorki przyktad Chifskiej Republiki Ludowej, panstwa, ktdérego
polityka zagraniczna przeszta znaczaca transformacje. Otwarcie na $wiat, wprowadzane przez lata
gospodarcze reformy, polityka Xi Jinpinga, przyczynity sie do uzyskania przez Panstwo Srodka
miana globalnego gracza.

Poprzez zmiany w chinskiej polityce zagranicznej, ktdre majg na celu osiggniecie statusu
mocarstwa, kraj ten stat sie panstwem rywalizujgcym nie tylko z mocarstwami, ale w wiekszej
mierze rowniez z krajami sasiadujgcymi, nadal sie rozwijajgcymi, ktére dla Chin stajg sie szcze-
gdlnie wazne ze wzgledu na swoje geostrategiczne i ekonomiczne znaczenie. Obszarem, ktory
budzi szczegdlne zainteresowanie strony chifskiej ze wzgledu na swoje potozenie, staje sie Azja
Centralna w tym Kirgistan, ktéry stat sie podstawowym punktem odniesienia w tej pracy.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie przemian zaistniatych w funkcjonowaniu polityki
zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej oraz analiza, jak zmiana ta wptyneta na dziatanie panstw
centralnoazjatyckich, w szczegdlnosci na Kirgistan po 1991 roku, kiedy obszar ten wskutek roz-
padu Zwigzku Radzieckiego stat sie bardziej otwarty na chifskie propozycje.



Panstwo to wybrane zostato ze wzgledu na wyrazny fakt zainteresowania nim przez strone
chinska, pomimo asymetrii na kazdym polu — demograficznym oraz ekonomicznym. Interesujacy
stat sie réwniez fakt, ze Kirgistan to jedno z najmniejszych panstw Azji Centralnej, ktéremu z po-
wodu braku znaczacych zasobdw naturalnych o wiele trudniej jest wyeksponowac swoje atuty.
w pracy wyodrebnione zostajg takie zalety jak wspdlna granica lagdowa, dzieki ktérej panstwa te,
jako sasiedzi majq sobie duzo do zaoferowania. Wzieto réwniez pod uwage posiadanie przez Kir-
gistan najwiekszej liczby w Azji Centralnej cech demokracji parlamentarnej o czym $wiadczyé
moze wysokie na tle sgsiadow miejsce w Democracy Index czy World Press Freedom Index?.

1. Polityka zagraniczna we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych
1.1 Definicje polityki zagranicznej

We wspotczesnym $wiecie polityka zagraniczna to nieodfgczny element funkcjonowania
kazdego panstwa. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze jest to skomplikowane zjawisko, o ktérego
tworzenie zabiega wiele zainteresowanych nim podmiotéw®. Jako cel obiera kontakty z innymi
podmiotami zagranicznymi, takimi jak panstwa czy organizacje miedzynarodowe, aby spetniac
zaplanowane przez siebie interesy, majace zapewni¢ bezpieczenstwo na arenie miedzynarodowej
czy wzrost sity danej jednostki. w kazdym z przypadkdw, polityka zagraniczna kreowana jest przez
wskazane do tej funkcji wewnetrzne organy panstwowe, a jej zatozenia spetniane sg w wyniku
miedzy innymi uméw bilateralnych lub multilateralnych z innymi podmiotami. Jesli chodzi o obo-
wigzujgca definicje to nie mozna opierac sie tylko na jednej, istnieje wiele definicji, ktore posiadajg
wspalne cechy. Skupiajg sie one przede wszystkim, na zdefiniowaniu zjawiska opierajgcego sie na
miedzynarodowych relacjach, ktédre ma na celu osiggniecie zatozonych dla jednostki wczesniej
korzysci. Wystepujace rdznice w sposobie odbierania tego pojecia spowodowane sg réznymi po-
dejéciami do tej kwestii, nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale i w obrebie panstw®. XX wiek
stat sie okresem wielu przeksztatcen ustrojowych. Zakonczyta sie II wojna $wiatowa, powstata
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), rozpoczat sie proces dekolonizacji i budowy tozsa-
mosci politycznej nowo powstatych panstw, wskutek czego pojawito sie wiele nowych krajow.
Przyczynito sie to do nawigzywania kolejnych kontaktéw i wzmacniania wiasnej polityki w sto-
sunku do panstw, z ktorymi nawigzywano i rozwijano stosunki dyplomatyczne. Zakonczenie II
wojny Swiatowej przyczynito sie réwniez do rozwoju regionalnych organizacji miedzynarodowych
oraz inicjatyw integracyjnych, ktorych miedzynarodowe dziatania wptynety na sposéb odbierania
i definiowania polityki zagranicznej. Zmianie ulegto nie tylko szeroko pojete postrzeganie miedzy-
narodowych relacji, ale tez fakt, kto w nich uczestniczy. W rezultacie stosunki miedzynarodowe
nabraty nowej ztozonosci, dzieki ktorej polityczne decyzje nie wptywajg jedynie na panstwo, ale
tez na wszystkie podmioty, jakimi sg wyzej wymienione organizacje®®. Spowodowato to coraz
wieksze zainteresowanie sprawami miedzynarodowymi oraz prébe zdefiniowania pojecia polityki
zagranicznej. Podjeta zostata ona przez uczonych na catym Swiecie. Rozwijane sg przez nich

87 Democracy Index oraz Press Freedom Index zostang przedstawione bardziej szczegbtowo w dalszej czesci pracy.
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teorie, utatwiajgce zrozumienie wydarzen, ktore w stosunkach miedzynarodowych majg miejsce
kazdego dnia®!. Kazdy z nich, w swoich badaniach brat pod uwage rézne ujecia, ktore przypisy-
wane byty do konkretnych nurtéw badawczych®?, dlatego tez nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ o
stuprocentowej identycznosci definicji polityki zagranicznej. Karen Mingst wyrdznia trzy teorie de-
finiowania polityki zagranicznej, teorie liberalng i neoliberalng, realistyczng i neorealistyczng oraz
marksistowska. Kazda z nich w inny sposdb odbiera dziatanie polityki zagranicznej. Liberalna
i neoliberalna skupia sie na wspodtzaleznosci miedzy gtownymi aktorami, czyli panstwami, organi-
zacjami pozarzagdowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi. z kolei wizja realistyczna i neore-
alistyczna pragnie podkresli¢ jak wazng role odgrywa stabilnos¢ pomiedzy podmiotami w uktadzie
miedzynarodowym, a marksistowska stawia na system kapitalistyczny, ktdérego gtéwnymi akto-
rami stajg sie panstwowe elity i miedzynarodowe firmy®.

Osobg, ktdra przyczynita sie do zmian w kwestii definiowania rozumienia pojecia polityki
zagranicznej, stat sie amerykanski politolog James Rosenau. Jego tworczos$¢ byta podstawg utwo-
rzenia nowego kierunku w analizie polityki zagranicznej - comparative foreign policy (CFP), Rose-
nau zatozyt réwniez prawdopodobne Zrédta decyzji w polityce zagranicznej®*. Badania, ktdre pro-
wadzit, pozwolity mu stworzy¢ teorie, ze polityka zagraniczna to nic innego jak stosunki miedzy
panstwami, ktorych sukces zaleze¢ ma od dynamiki zmian i zdolno$ci adaptacyjnych do przeksztat-
cen w Srodowisku miedzynarodowym?®, ,polityka zagraniczna to powtarzajgce sie formy dziatan
lub zaniechan, ktére wtadze jednostki politycznej podejmujg wobec jednego lub wiecej obiektdw,
w ich $rodowisku zewnetrznym”®. Jesli chodzi o Williama Wallace'a, przypisuje definicje tacznika
pomiedzy sprawami wewnetrznymi danego panstwa, a jego $rodowiskiem miedzynarodowym?®’.
Polski uczony, Roman Kuzniar przypisuje polityce zagranicznej definicje: ,polityka zagraniczna to
zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa, podporzadkowany osiggnieciu jego zy-
wotnych interesdw, ktéry wyraza sie w ksztattowaniu jego zewnetrznego otoczenia (tworzeniu
i spajaniu relacji oraz sytuacji korzystnych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych."”8,
Ryszard Zieba zaznacza, ze ,polityka zagraniczna stanowi cze$¢ ogdlnej polityki panstwa, ktéra
jakkolwiek jest ksztattowana w jego systemie wewnetrznym, to jednak realizuje sie w systemie
miedzynarodowym™?°. Podobng teorie kreuje Laura Neack. Uwaza ona, ze gtdwnym aktorem po-
lityki zagranicznej sg panstwa, ktdre dzieki posiadaniu swoich praw i przywilejow, pragng osiggngé¢
zatozone cele!®, Jesli chodzi o Jézefa Kukutke, polityka zagraniczna jest dla niego dziatalnoscig,
ktéra dazy do ochrony i maksymalizacji uznawanych i wybieranych systeméw wartosci, a takze
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intereséw w obrebie panstwa oraz w kregu miedzynarodowym!%. Duze zainteresowanie definio-
waniem polityki zagranicznej wyrazane jest przez Wojciecha Kosteckiego. w swojej pracy ,,Polityka
zagraniczna. Teoretyczne podstawy badan”, nawigzuje do wielu teorii. Jedng z nich staje sie teoria
Jerzego Prokopczuka, ktdry twierdzi, ze polityka zagraniczna to zjawisko, majgce na celu ,umac-
nianie niepodlegtosci i integralnosci panstwa, dazenie do przy$pieszenia rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, wysitki na rzecz zapewnienia nalezytej pozycji miedzynarodowej™®. Z kolei F. A.
Sondermann uwaza, ze pojecie to, to nic innego jak aktywnos$¢ podmiotdw wewnatrz panstwa,
ktore jako zadnie obierajg odziatywanie na polityke innych panstw lub ich wewnetrznych podmio-
tow"103,

Jak wida¢, kazda z przytoczonych definicji, mimo rdznic, porusza podobne aspekty definicji
polityki zagranicznej. Mimo to, na koniec warto przytoczyc¢ jeszcze jednego uczonego, Hansa Mor-
genthau’a, przedstawiciela realizmu klasycznego, ktdry twierdzi, ze polityka miedzynarodowa to
nic innego jak walka o potege. Mato istotne stajg sie wtedy metody i sposoby dazenia do zatozo-
nego przez panstwo celu. Kazda realizacja celu za posrednictwem polityki zagranicznej, zmierza
do jednego. Do walki o rozszerzenie potegi danego panstwa na réznych ptaszczyznach®.

1.2 Cele polityki zagranicznej

Okreslanie celéw polityki zagranicznej to nieodtgczny element prawidtowego funkcjonowa-
nia kazdego panstwa. Nie sg one identyczne w kazdym z panstw, poniewaz we wspotczesnym
$wiecie nie mamy do czynienia z takimi samymi potencjatami ekonomicznymi i politycznymil®,
Jeden z uczonych, H. Lentner przypisuje polityce zagranicznej definicje, ktédra méwi, ze ma ona
na celu przede wszystkim dobor celéw, odnalezienie odpowiednich $rodkdw do jego realizacji
i ostatecznie zapoczatkowanie dziatanial®. O doktadniejszym sposobie, w jaki cele s3 realizowane,
decyduje pdzniej wiele czynnikéw. Interesy te odnoszg sie do trwatych i dlugoterminowych war-
tosci, ktore w odrdznieniu do sposobu ich realizacji zazwyczaj nie ulegajg zmianie!?’. Do najwaz-
niejszych z nich bez watpienia nalezg: terytorium (wielko$¢ panstwa, przebieg granic), liczba lud-
nosci, potencjat gospodarczy, kwestie militarne czy sama doktryna polityki zagranicznej lub $wia-
domos$¢ spotecznal®. Mimo to istnieje rowniez wspdlna grupa, ktéra obowigzuje je wszystkie.
Podziatu takiego dokonuje Jerzy Kukutka, w swojej pracy porusza Scisle ze sobg powigzane cele,
a sg nimi: zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, wzrost sity
panstwa, wzrost pozycji miedzynarodowej i prestizu panstwa oraz ksztattowanie zasad dziatania
$rodowiska miedzynarodowego!®. To, ktdry z nich staje sie najwazniejszy, zalezy jedynie od kon-
dycji, w jakiej w danym momencie znajduje sie panstwo i w kazdej chwili, w zaleznosci od sytua-
cji, moze ulec zmianie. Istniejg réwniez przypadki, kiedy poprzez swojg stabosc i niezdolnos¢ do
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prawidtowego funkcjonowania, panstwo nie precyzuje celdéw polityki zagranicznej. Skutkuje to
brakiem mozliwosci oceny polityki zagranicznej poprzez inne pafnstwa oraz moze przyczynic sie do
zaniku jej efektywnosci'®,

Zapewnienie panstwu bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych jest jednym
z najwazniejszych celdw, ktdry moze zostac obrany przez dane panstwo. Jest oczywiste, ze bez
bezpieczenstwa panstwo nie bedzie w stanie prawidtowo funkcjonowaé, nie wspominajgc juz
0 jakichkolwiek znaczacych dziataniach na arenie miedzynarodowej. Zachowanie odpowiedniej
polityki bezpieczenstwa panstwa nie moze skupic sie jedynie na obecnie wystepujacych zagroze-
niach. Nalezy réwniez przewidywac, co moze sta¢ sie w przysztosci i odpowiednio wczesniej temu
zapobiegac!!l. Warto réwniez wspomnie¢ o punkcie widzenia przedstawicieli nurtu realistycznego.
Uwazajq oni, ze ochrona integralnosci terytorialnej panstwa przed ingerencjg innych staje sie klu-
czowa. Termin , bezpieczenstwo” jest rowniez rozumiany przez nich jako: bezpieczenstwo obywa-
teli poza granicami panstwa, ochrona intereséw gospodarczych czy nawet ochrona oraz rozwoj
wiasnych ideologii. Wielu realistow uwaza, ze bezpieczenstwo jest najwazniejsze i ze bez jego
zaspokojenia, nie mozna méwic o realizacji innych celow!*2,

Kolejnym celem polityki zagranicznej staje sie wzrost sity panstwa, tej materialnej oraz
moralnej. Poprzez realizacje tego celu kazde z panstw, poprzez zatozenia swojej polityki zagra-
nicznej, dazy do stworzenia korzystnych dla obywateli warunkdw wewnetrznych dla przys$pieszenia
wzrostu ekonomicznego, zwiekszenia potencjatu militarnego oraz uintensywnienia dziatan takich
sektorow jak: naukowy, techniczny czy kulturalny. Spetnienie tych zatozen staje sie dopiero gwa-
rantem zaspokojenia potrzeb obywateli oraz moze poskutkowaé wzrostem sity danego kraju w sto-
sunkach miedzynarodowych?!3,

Wiele krajow posiada aspiracje do petnienia znaczacej roli na arenie miedzynarodowe;j.
Dlatego tez, wzrost pozycji oraz potegi danego panstwa staje sie tak waznym celem. Panstwa
zmierzajg do polepszenia swojej pozycji w wielu dziedzinach: gospodarczych, politycznych czy
naukowych. Dazeniom tym sprzyja¢ mogg czynniki, ktére wchodzg w skiad potegi danego pan-
stwa. Sg to miedzy innymi: potozenie danego panstwa, bogactwo zasobdw naturalnych, potencjat
przemystowy, gotowosS¢ bojowa, charakter narodowy, morale narodowe, jako$¢ dyplomacji oraz
jakos$c¢ rzadu''*. Dzieki spetnieniu jak najwiekszej liczby wymienionych wyzej kryteridw oraz dzia-
taniu na rzecz wzrostu potegi, panstwa pragng osiggng¢ bardziej znaczacg pozycje w stosunkach
miedzynarodowych. Zdobyta pozycja $wiadczyé moze o niczym innym jak prestizu, o tym, jak
dane panstwo odbierane jest przez inne podmioty. Wysoka pozycja miedzynarodowa oraz prestiz
to uznanie i respekt wobec danego panstwa.

Ksztattowanie zasad dziatania Srodowiska miedzynarodowego, to bardzo wazny cel, ktory
moze pomoc W nawigzywaniu miedzypanstwowych relacji. Kazde z panstw zaktada stabilizacje
stosunkéw miedzynarodowych lub wprowadzenie do niej zmian, poniewaz jest to sposdb na osia-
gniecie zatozonych przez siebie celéw polityki zagranicznej. Poprzez ksztattowanie nowych praw,
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norm i instytucji miedzynarodowych panstwa sg szczegdlnie zainteresowane tworzeniem tych in-
stytucji, ktére dadzg im najwiecej korzysci zwigzanych z zaspokojeniem swoich intereséw i wia-
snego bezpieczenstwa zewnetrznego!!®.

1.3 Mali i wielcy gracze na arenie miedzynarodowej

Polityka zagraniczna panstw zalezy od wielu czynnikdw. Przyjmuje sie, ze sg to miedzy
innymi: ,.czynniki geograficzne, geopolityczne, geoekonomiczne i demograficzne!6. Ich prawi-
dtowe funkcjonowanie lub jego brak jest w stanie okresli¢ pozycje panstwa na arenie miedzyna-
rodowej role jakg odgrywa. Podziat, ktdry pozwala odrozni¢ panstwa poprzez ich polityczno-eko-
nomiczny status proponuje Janusz Stefanowicz. Wymienia on trzy rodzaje panstw: supermocar-
stwa i mocarstwa, panstwa mate i Srednie oraz panstwa upadte.

Znaczacy wptyw na stosunki miedzynarodowe i ukfad sit posiadajg supermocarstwa i mo-
carstwa. Jest to niewielka grupa panstw, ktére ,potega, a zatem zasiegiem i sitg wptywdw prze-
Wyzszajg w wyraznym stopniu inne panstwa”!’. Ich znaczenie na arenie miedzynarodowej, szcze-
goblnie dobrze odzwierciedla rozwiniete wojsko oraz sektor ekonomiczny. w odrdznieniu do mo-
carstw, supermocarstwa posiadajg potencjat, ktdéry pozwala im dominowa¢ nad pozostatymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych we wszystkich kwestiach zycia miedzynarodowego.
z kolei mocarstwa nie posiadajg az takiej potegi i skupiajg swoje sity w regionie lub danym sekto-
rze''8, na przyktad poszerzajg swojg dominacje poprzez wptywy kulturowe!!®. Kazde z nich dazy
do wywierania wptywu na otoczenie zgodnie ze swoimi ambicjami czy byciem hegemonem w da-
nym regionie. Do dnia dzisiejszego nie stworzono zadnego aktu normatywnego, ktéry miatby re-
gulowa¢ przynaleznos¢ do tej grupy, dlatego tez przyjmuje sie kryterium, wedtug ktérego mozna
uznac panstwo jako mocarstwo. Jest to state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, przynalez-
nos¢ do G-8, czy uczestnictwo w misjach pokojowych i humanitarnych!?®, Co wiecej, wedtug
Hansa Morgenthau’a, uwazanego za jednego z autoréw koncepcji realizmu politycznego, potega
narodu nie zalezy jedynie od stosowanej przez panstwo dyplomacji oraz prezentowanych przez
nie sit zbrojnych. Opiera sie ona rowniez na efektywnosci wtasnej mysli politycznej, ktdra poprzez
swoje zatozenia moze stac sie atrakcyjna dla mniejszych panstw!2.,

Grupa panstw Srednich i matych to grupa najbardziej zréznicowana, nie tylko pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego, ale i wielkoéci samego panstwa, czy tez liczby ludnosci. Mianem
panstw srednich okresla¢ mozemy panstwa, ktorych liczba ludnosci miesci sie w przedziale 10-15
miliondw oraz w przypadku panstw stabiej rozwinietych, okoto 20-30 miliondw!??. Mimo to, na
wspotczesnej arenie miedzynarodowej mamy do czynienia z panstwami takimi jak Szwajcaria,
ktdre nie mieszczg sie w przytoczonych powyzej przedziatach, a zdecydowanie nie mozna zaliczy¢
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jej do grupy panstw matych. Dlatego tez Janusz Stefanowicz, prawidtowo stwierdza, ze grupa ta,
to grupa, ktéra wywotuje najwiecej kontrowersji. Co wiecej, dochodzi on do konkluzji, ze ,,jedynym
wiarygodnym kryterium podziatu na panstwa Srednie i mate jest kryterium funkcjonalne: roli
w spotecznosci miedzynarodowej i zasiegu interesow”!23. Wnioskuje rowniez, ze panstwa $rednie,
jezeli tylko sprzyjajg im warunki ekonomiczne i jesli potrafig z nich prawidtowo korzystaé, sg w sta-
nie zachowac swojg niezaleznos¢, i prowadzi¢ skuteczng polityke zagraniczng, dzieki ktérej moga
stac sie potencjalnymi sojusznikami mocarstw. Mate panstwa rowniez mogg dazy¢ do podobnych
celow jak Srednie, lecz niestety od samego poczatku znajdujg sie na stabszej pozycji. Z gory za-
kfada sie, ze nie odgrywajg one tak znaczacej roli jak mocarstwa czy panstwa Srednie i sg jedynie
zaleznym od innych podmiotéw uczestnikiem polityki zagranicznej. O roli matych panstw dowia-
dujemy sie z ksigzki Small States in World Politics. Explaining Foreign Policy Behavior. Panstwa te
w swojej polityce zagranicznej majg przede wszystkim tendencje do: stosunkowo niewielkiego
zaangazowania w sprawy $wiatowe, zawigzywania miedzynarodowych uméw i dotgczania do mie-
dzynarodowych organizaciji, jesli tylko istnieje taka mozliwos¢, dazenia do wspdtpracy z innymi
panstwami i unikania konfliktdw oraz polegania na mocarstwach w zakresie nie tylko partnerstwa,
ale réwniez i ochrony*?*, Te tendencje ukazujg je jako panstwa niewiele znaczace na arenie mie-
dzynarodowej. Mimo to, nie powinno sie od razu ich przekresla¢. Nawet mate panstwo, o stosun-
kowo niewielkim terytorium, czy matej liczbie ludnosci lub takie ktére nie dysponuje bogactwami
naturalnymi moze stac sie odpowiednim partnerem do tworzenia polityki zagranicznej'?°>. Wazne
jest, aby kazde z panstw inteligentnie planowato swoje zamiary w stosunkach miedzynarodowych,
poniewaz w dzisiejszych czasach ,nie wielko$¢, ale jakos¢, nie skala, ale stopien przetworzenia”?®
deklaruje, jak panstwo bedzie odbierane na arenie miedzynarodowe;j.

Ostatnig grupg, ktora zostata wymieniona to panstwa upadte i dysfunkcjonalne. O ich przy-
naleznosci do tej grupy nie $wiadczg jak w poprzednich przypadkach wielkos¢ panstwa czy liczba
ludnoci, tylko sytuacja, w ktérej sie znajdujg. Swiadcza o niej miedzy innymi stabo rozwinieta
gospodarka i niedostatecznie dobrze rozwiniety sektor technologiczny. Co wiecej, ich niewydol-
nosS¢ objawia sie w nieprawidtowym zarzadzaniu pafistwem przez instytucje do tego przeznaczone.
Wiadze nie sg w stanie opanowac zaistniatej sytuacji, takiej jak korupcja, nepotyzm, a sama de-
cyzja o tym kto, te wtadze bedzie sprawowat znajduje sie w rekach przekupionych graczy, ktérzy
w wiekszej mierze myslg o wiasnych korzysciach, a nie korzysciach, ktére mogtyby zostaé prze-
znaczone dla mieszkancéw!?’.
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2. Chinska polityka zagraniczna wobec Kirgistanu
2.1 Uwarunkowania polityczno-gospodarcze wspétpracy chinsko-kirgiskiej.

Kirgistan to panstwo znajdujgce sie na terenie Azji Centralnej, graniczace z czterema sa-
siadami. Sg nimi: Chiny (1063 kilometréw), Kazachstan (1212 kilometréw), Tadzykistan (984 ki-
lometréw) oraz Uzbekistan (1314 kilometréw). Jego powierzchnia wynosi niespetna dwiescie ty-
siecy kilometrow kwadratowych, co sprawia, ze jest najmniejszg republikg centralnoazjatyckg!?®.
Dane Narodowego Komitetu Statycznego Republiki Kirgiskiej z poczatku 2019 roku wskazuja, ze
liczba ludnosci wyniosta 6,389,500'%°. Kirgiski produkt krajowy brutto (PKB) w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca plasuje sie na przedostatnim miejscu w rankingu panstw Azji Centralnej, co
mozna zauwazy¢ w zamieszczonej ponizej tabeli. w 2018 roku wynidst on 1,279.9 USD, wyprze-
dzajac jedynie Tadzykistan (826.6 USD). Pierwsze miejsce zajat Kazachstan, ktory osiggnat poziom
9,814.8 USD. w przypadku PKB per capita wszystkich panstw Azji Centralnej moéwi sie o tendencji
zwyzkowej. Dla przyktadu w 2000 roku warto$¢ kazachskiego wyniosta 1,299 USD a kirgiskiego
jedynie 279 USD.

Tabela 1. PKB panstw Azji Centralnej na 2018 rok.

Kraj PKB per capita ($)
Kirgistan 1279.9
Kazachstan 9814.8
Turkmenistan 6966.6
Uzbekistan 15324
Tadzykistan 826.6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z: The World Bank, GDP per capita (current US$) -
Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyz Republic, Turkmenistan, Kazakhstan, https://data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TJ-UZ-KG-TM-KZ&fbclid=IwAR3S9wZhkXfBRQH2zFPj-
zOAwhdI_rhuFJO1pOuhdSxdybo3kRQ5tRApoMvc, (dostep: 10.05.2020).

Dzieki tym danym z tatwoscig odwotaé sie mozna do wczesniej wspomnianych w pracy
publikacji: Small States in World Politics. Explaning Foreign Policy Behavior czy Small State Foreign
Policy, ktére poprzez takie czynniki jak powierzchnia czy PKB, na arenie miedzynarodowej klasy-
fikujg Kirgistan jako panstwo mate. Dla poréwnania Chinska Republika Ludowa to panstwo
0 powierzchni dziewieciu i p6t miliona kilometrow kwadratowych, przewiduje sie, ze w potowie
roku 2020 liczba ludnosci wyniesie 1,394,015,977'%, Relacje te z oczywistych wzgleddw pozostajg
asymetryczne, réznice widoczne sg na kazdym polu-demograficznym, ekonomicznym, mimo to
panstwa te wyrazajg obustronne zainteresowanie wspdtpraca.

128CIA, The World Factbook, Central Asia: Kyrgystan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kg.html, (dostep: 4.05.2020).

12Natsional'nyy  statisticheskiy =~ komitet ~ Kyrgyzskoy  Respubliki,  Dinamika  postoyannogo  naseleniya,
http://www.stat.kg/ru/opendata/category/316/, (dostep: 21.05.2020).

130CIA, The World Factbook, Fast Asia/Southeast Asia: China, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ch.html, (dostep: 4.05.2020).



Wspominajgc o wspotczesnych stosunkach tych dwoch panstw, warto rowniez nadmienic
poczatki ich wspdtpracy. Pierwsze interakcje pomiedzy Kirgistanem a Chinskg Republikg Ludowg
siegajg ponad tysigca lat, kiedy to Chiny zaczety preznie rozszerzac¢ swojg strefe wptywdw coraz
bardziej na zachdd i rozpoczety kontrolowanie takich obszaréw jak dzisiejszy Sinciang. Wtedy wia-
$nie Chifnczycy Han nawigzali pierwsze relacje z etniczng grupg Kirgizéw, ktora prowadzac noma-
dyczny tryb zycia, wedrowata po tych obszarach od wielu wiekéw. Warto zauwazy¢, ze jednym
z wrogéw gtdwnego bohatera w najwazniejszym dla Kirgizow dziele, Eposie o Manasie'*!, ktory
byt przekazywany ustnie przez co najmniej 1000 lat, byt wiaénie Chinczyk. Swiadczy to o niczym
innym, jak o wielowiekowych kontaktach, ktére zatrzymane zostaty na czas sowieckiej ekspansii
nie tylko w Kirgistanie, ale i w catej Azji Centralnej.

Rysunek 1. Mapa przedstawiajgca potozenie geograficzne Kirgistanu
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Zrédto: https://www.britannica.com/place/Kyrgyzstan (dostep: 5.05.2020).

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku, zaraz po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego, Kirgistan utracit wiele swoich powigzan gospodarczych z innymi bytymi republikami
radzieckimi. Aby wyjs¢ z trudnej sytuacji, rzad Kirgistanu, kierowany przez Askara Akajewa, znaj-
dujac niezapetniong do tej pory nisze, postanowit, ze kraj stanie sie weztem tranzytowym dla
handlu pomiedzy Chinami, Kazachstanem oraz Rosjg. Dziatania te przyczynity sie rowniez do jego
przystapienia w 1998 roku do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)!32. Wtedy tez Republika Kirgi-
ska zaczeta by¢ postrzegana przez zewnetrznych obserwatordw jako Szwajcaria Azji Centralnej.
Sprzyjaty temu nie tylko wysokie pasma goérskie takie jak Tienszan, ale i przekonanie, ze dzieki
dobrze rzadzonemu panstwu, ktére wspierane miato by¢ zagranicznymi inwestycjami oraz hojng
pomocg, Kirgistan odniesie sukces nie tylko gospodarczy, ale i polityczny. Niestety, ponad ¢wierc
wieku pozniej kraj ten utrzymat jedynie zastuzong renome swojego naturalnego piekna, a per-
spektywa sukcesu gospodarczego oraz politycznego zostata juz dawno zapomniana. Kiedy za-
chodni inwestorzy powoli zaczeli wycofywac sie ze swoim wsparciem, a znaczenie Rosji coraz

3lvos, Epos o Manase
1321 Overland, R. Vakulchuk, op.cit.., s.121.



bardziej sie zmniejszato, Kirgistan stat sie zalezny od Chin, ktére staty sie jego najwiekszym part-
nerem handlowym?33,

Czynnikiem, ktory sprzyja rozwojowi kontaktéw pomiedzy tymi dwoma panstwami, jest
bezapelacyijnie ich blisko$¢ oraz lgdowa granica o dtugosci 1063 kilometréw, dzieki ktdrej panstwa
te, jako sasiedzi, majg sobie duzo do zaoferowania®**. Co wiecej, kolejnym powodem zaintereso-
wania przez strone chinskg tym matym, centralnoazjatyckim panstwem staje sie fakt, ze jest ono
panstwem, ktéremu najblizszej jest do demokracji parlamentarnej. Odzwierciedla to Democracy
Index z2019 roku, ktéry uplasowat Kirgistan na 101 miejscu na 167 panstw!* i nadat mu miano
panstwa o systemie hybrydowym?3¢, czyli panstwa, ktdére tgczy ze sobg cechy demokratyczne,
takie jak czeste i bezposrednie wybory z cechami autokratycznymi, takimi jak polityczne repre-
sje'¥. Dla poréwnania inne panstwa Azji Centralnej, czyli: Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan
oraz Uzbekistan zajety kolejno 139, 159, 162 oraz 157 miejsce i uznane zostaty za rezimy autory-
tarne!3®, Podobna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o indeks wolnosci prasy, czyli Press Freedom
Index;, ktory w 2020 roku uplasowat Kirgistan na 82 pozycji ze 180 branych pod uwage panstw!°,
Nie mozna mimo tego zapominaé, ze chociaz Kirgistan to panstwo zajmujgce najwyzszg w Azji
Centralnej pozycje w rankingu okreslajgcym poziom demokracji, to korupcja oraz niestabilnos¢
polityczna, ktére napedzane sg niezgodnosciami pomiedzy rywalizujgcymi ze sobg klanami, zwiek-
sza systemowg niestabilno$¢. Warto przypomniec, ze dwdch prezydentdw Askar Akajew oraz Kur-
manbek Bakijew zostato obalonych poprzez gwattowne protesty i zmuszonych do opuszczenia
kraju. Protesty te miaty miejsce w 2005 oraz w 2010 roku. Pierwszy z nich, nazwany pdzniej Tu-
lipanowg Rewolucjg doprowadzit do obalenia przez opozycje prezydenta Akajewa. z kolei drugi
z nich zakonczyt rzady Bakijewa, znajdujgcego sie na stanowisku prezydenta od czasu Tulipanowej
Rewolucji. Powstaty w 2010 roku chaos, zwigzany z protestami, pochtong 400 zabitych. Dane ONZ
podaja, ze prawie trzysta tysiecy osdb zostato przesiedlonych, a sto tysiecy uciekto do sasiaduja-
cego Uzbekistanu'4?, Pomimo tych préb obalenia skorumpowanego rzadu, nieustajgca korupcja
nadal przyczynia sie do wysokiej pozycji w Corruption Perceptions Index, w2019 roku Kirgistan
zajat 126 miejsce na 180 panstw!*l, Jesli chodzi o Chinskg Republike Ludowg, zajeta ona jedynie

1335, Hedlund, China finds investment in Kyrgyzstan a risky necessity, Geoplitical Intelligence Services, 2019,
https://www.gisreportsonline.com/china-finds-investment-in-kyrgyzstan-a-risky-necessity,economy, 2843.html,
(dostep: 5.05.2020).

1347, Omuralieva, China-Kyrgystan relations, Hacettepe University Institute of Social Sciences

Department of International Relations, Ankara 2014, s. 16, http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/bit-
stream/handle/11655/2557/59¢c60ceb-49b7-486f-b67d-f5bc797bff6c. pdf?sequence= 1&isAllowed=y, (dostep:
5.05.2020).

135The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2019. a year of democratic setbacks and popular protest, s. 12,
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-2019.pdf&mode=wp&campaignid=de-
mocracyindex2019, (dostep: 5.05.2020).
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9780199756223/0b0-9780199756223-0167.xml, (dostep: 21.05.2020).
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wyzsze miejsce w Corruption Perceptions Index, 80'%2. w tych samych rankingach Democracy In-
dex oraz Press Freedom Index uplasowata sie kolejno na 1533 oraz 177 miejscu#*.

Po ogtoszeniu w 2013 roku Inicjatywy Pasa i Szlaku BRI, prezydent Xi oraz dwczesny pre-
zydent Kirgistanu Atmazbek Szarszenowicz Atambajew, spotykajac sie w ramach szczytu SOW
w Biszkeku, oznajmili, ze od tego czasu relacje pomiedzy oboma panstwami nazywane bedg stra-
tegicznym partnerstwem. Stosunki te zostaty wzmocnione w 2014 roku, kiedy pod presjg Rosji,
rzad Kirgistanu zlikwidowat baze lotniczg Manas, zatozong w 2001 roku przez Stany Zjednoczone,
ktora stuzyta jako miejsce postoju dla sit amerykanskich stacjonujacych w Afganistanie. Skutko-
wato to zaprzestaniem uiszczania przez strone amerykanskg optaty za wynajem lotniska i spowo-
dowato zainteresowanie strony chinskiej, ktéra z checig zapragneta te luke wypetnic. Po spotkaniu
obecnego prezydenta Kirgistanu, Sooronbaj Szaripowicz Dzeenbekow z prezydentem Chin
w czerwcu 2018 roku, ogtoszono, ze wzajemne stosunki s3 na najwyzszym poziomie w historii'*>.
Mimo takich zapewnien, stosunki te uzna¢ mozna za bardzo nieréwne. Kirgistan, panstwo o sto-
sunkowo krotkiej historii niepodlegtosciowej, ktore nie moze rownac sie z Chinami, poteznym pan-
stwem o bogatej historii. Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze ich stosunki gospodarcze i polityczne
stanowig przyktad relacji pomiedzy mocarstwem a matym sgsiadujgcym z nim panstwem.

2.2 Chinskie inwestycje na terenie Kirgistanu.

W odrdéznieniu od takich panstw jak Kazachstan, gdzie obecno$¢ chinska opiera sie
w wiekszej mierze na wydobyciu cennych zasobdéw naturalnych, w Kirgistanie, z powodu jego
mniejszej powierzchni oraz dostepu do mniejszej ilosci 46z, inwestuje sie w modernizacje drdg,
budowanie linii energetycznych czy gazociggdw tranzytowych oraz upowszechnianie Chinskiej Re-
publiki Ludowej poprzez instytucje takie jak Instytuty Konfucjusza, ktére majg przyczynic sie do
promowania kultury chiiskiej, pozyskania przez mieszkancow Kirgistanu wiedzy na temat tego
panstwa oraz gromadzenia przez Chiny informacji na temat biezacej dynamiki wydarzen w Kirgi-
stanie. Inwestycje chinskie w Kirgistanie nabraty tempa szczegodlnie po ogtoszeniu w 2013 inicja-
tywy BRI.

W ostatnich latach rzad Chin wspierat realizacje kilku duzych projektéw infrastrukturalnych
w Kirgistanie. Projekty drogowe o tgcznych kosztach ponad miliarda dolaréw majg na celu po-
prawe tgcznosci na terenie Kirgistanu w kierunkach pétnoc-potudnie i wschdd-zachdd. Jednocze-
$nie projekty te sg czescig miedzynarodowych korytarzy, ktére zostaly zaprojektowane w celu
poprawy jakosci potgczen transportowych w Azji Centralnej z takimi regionami jak: Chiny, Azja
Potudniowa i Zachodnia oraz z Europa'#®. Wiecej o tych projektach mozna przeczyta¢ w dokumen-
cie Ministerstwa Transportu i Komunikacji Republiki Kirgiskiej. Wspomina sie tam miedzy innymi
0 modernizacji potaczenia drogowego pomiedzy Biszkekiem, Naryniem oraz przeteczg Torugart,
znajdujgcg sie w poblizu chinskiej granicy. Jej catkowita dtugo$¢ ma wynies¢ 539 kilometréw,
a sama droga ma przyczynic sie do swobody w przeptywie pasazerdw oraz towardw, rozszerzeniu
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miedzynarodowego handlu oraz polepszeniu stosunkdéw gospodarczych z sgsiadujgcymi pan-
stwami. Kolejna inwestycja to potaczenie miedzy Oszem, Sary-Tashem a miastem znajdujgcym
sie przy przejsciu granicznym z Chinami, Irkeshtamem. w dokumencie mozna przeczytac, ze kom-
pletna dtugosc tego odcinka wynosi 258 kilometréw. Trasa ta utatwia potgczenie miedzy Kirgista-
nem, Tadzykistanem i Chinami ku Afganistanowi i Pakistanowi. Gwarantuje ona potgczenie gor-
skich terendw Kirgistanu z jego centralng czescig, co w przysztosci moze skutkowac zréwnowazo-
nym rozwojem spoteczno-gospodarczym na terenie catego panstwa, poniewaz do dnia dzisiej-
szego gorzyste, trudno dostepne czesci Kirgistanu prosperujg gorzej niz duze osrodki miejskie.
Nastepnie dokument przytacza modernizacje potgczenia Sarytash-Karamyk, ktére ma na celu po-
faczenie Chin, Tadzykistanu, Afganistanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu wraz z Kirgistanem. Jest
to czes¢ trasy tgczacej Iran z Afganistanem, Pakistanem, Kazachstanem oraz Federacjg Rosyjska.
Dokument Ministerstwa Transportu i Komunikacji Republiki Kirgiskiej zawiera rowniez informacje,
ze wszystkie z tych inwestycji sfinansowane zostaty ze $rodkdw chinskich w postaci pozyczek
udzielonych Kirgistanowi'#’. Trwajgce obecnie projekty potaczen drogowych, po ukonczeniu stwo-
rzg sie¢ drég odpowiadajgcych za tranzyt z Chin przez terytorium Kirgistanu we wszystkich mozli-
wych kierunkach.

W roku 2009 rozpoczety sie rozmowy strony chinskiej ze strong kirgiskg na temat unowo-
czednienia linii energetycznych w potudniowej czesci Kirgistanu, dwa lata pdzniej miato miejsce
podpisanie umowy, ktére zapoczatkowato modernizacje. Gtéwnym zamierzeniem tego projektu
byto doprowadzenie energii elektrycznej do mieszkaricdw trudno dostepnych gdrski regiondw oraz
zapewnienie Kirgistanowi niezaleznosci w dostawach. Projekty opiewaty na tgczng kwote prawie
miliarda dolaréw!*®. Zmodernizowana zostata wodna elektrownia Toktogul, co umozliwito na
zwiekszenie wydajnosci jej kaskad. Co wiecej, dzieki modernizacji i przebudowie wybudowanych
juz wezesniej podstacji, miasta takie jak Osz, Batken czy Jalalabad pozyskaty sprawniejsze zasila-
nie. Plany te objety rowniez budowe linii przesylowej Datka-Kemin oraz podstacji Datka, ktora
dzieki podtaczeniu do stacji Kemin w pdtnocnej czesci kraju, stata sie gldwnym weztem energe-
tycznym i pozwolita ha podfgczenie sie z podstacjami o tym samym napieciu miedzy innymi w Ta-
dzykistanie, co przyczynito sie do zwiekszenia eksport energii w tym regionie'*?. Kolejnym projek-
tem energetycznym jest budowa nowych czesci stotecznej elektrocieptowni, ktdre zostaty oddane
do uzytku w 2017 roku. Inwestycja ta spotkata sie niezadowoleniem opinii publicznej, ktéra wy-
tkneta rzagdowi w Biszkeku, ze poprzez zawarcie umowy o0 pozyczke z China Exim Bank, rzad po
raz kolejny skierowat sie w kwestii finansowej do swojego wiekszego sagsiada. Kwestie tg skomen-
towano jako fakt, ze pozyczki te pobierane sg jedynie w celu zaopatrzenia Kirgistanu w potrzebne
$rodki, ktore umozliwig mu dalszy rozw6j*>°. W kwestii chifnskich inwestycji warto réwniez wspo-
mniec o roku 2013 i udzielonej przez Chiny pozyczce o 1,4 miliarda dolaréw, ktéra przeznaczona
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zostata na budowe dwustudwudziestopieciokilometrowego odcinka gazociggu, ktdry dzieki pota-
czeniu Kirgistanu z Chinami bedzie transportowat gaz z Turkmenistanu. W odréznieniu od swoich
sgsiadow Kirgistan nie jest bogaty w zasoby takich surowcéw jak gaz czy ropa, lecz zajmuje sie
wydobywaniem ztota. w 2013 roku szacowato sig, ze chinskie firmy prowadzity dziatalno$¢ wydo-
bywczg tego surowca w 79 z 228 zt6z istniejgcych na terenie tego panstwal®l.

Waznym aspektem, chinskiej polityki zagranicznej wzgledem Kirgistanu, staje sie réwniez
handel. Kirgistan jako mate przygraniczne panstwo staje sie panstwem tranzytowym. Wiele towa-
row wywozonych z Chin do Kirgistanu korficzy swojg droge dopiero w innych panstwach Azji Cen-
tralnej, dzieki czemu przypisuje sie mu miano logistycznego centrum handlu zagranicznego w tym
regionie. Przyczyniajg sie do tego miedzy innymi ogromne bazary, jeden znajdujacy sie w Bisz-
keku, a drugi na potudniu kraju. kacznie zapewniajg zatrudnienie okoto 75000 osdb i poteguijg
przeptyw towardw na tym terenie!>?. Bezapelacyjnie przyczynity sie one do podniesienia wartosci
handlu z Chinami, ktéry w 2016 roku wart byt 1,6 miliarda dolaréw, gdzie eksport wynidst 80
miliondw dolaréw, a import az 1,5 miliarda dolaréw. Dane te sprawiajg, ze Chiny stajg sie naj-
wiekszym partnerem handlu zagranicznego, stanowigcym prawie 30 procent catego handlu w Kir-
gistanie. Eksportuje sie gtéwnie: metale szlachetne, produkty spozywcze, nieprzetworzong skore
zwierzecq. Jezeli chodzi o import, najliczniej importowanymi stajg sie wyroby widkiennicze, czesci
do maszyn oraz produkty chemiczne!®3,

Nie mozna zapominaé, ze chinskie inwestycje w Kirgistanie to niejedynie projekty infra-
strukturalne. Sg nimi réwniez projekty soft power, ktore poprzez promowanie wiasnej kultury czy
jezyka na celu majg pozyskiwanie sobie sojusznikéw. Nie tylko w Kirgistanie, ale i w wielu pan-
stwach na Swiecie, rozwijajg sie Instytuty Konfucjusza, ktére pozwalajg na nauke jezyka oraz
mozliwo$¢ pozniejszego zdawania egzaminéw na danym poziomie jezykowym. Instytuty te sg naj-
bardziej atrakcyjne dla mtodych Kirgizow, poniewaz nauka moze by¢ przepustka do dalszej edu-
kacji w Chinach, szacuje sie, ze w 2013 roku ponad 2000 kirgiskich studentéw studiowato w Pan-
stwie Srodka!>*. Instytuty Konfucjusza poczatkowo nie pobieraty czesnego za swoje kursy, co
skutkowato duzym zainteresowaniem. Jednak pdzniej, kiedy okazato sie, ze frekwencja zaczeta
spadac po kilku zajeciach, wprowadzono optaty, ktdre powtdrnie zachecity ucznidw. Autor tekstu
Chinese Soft Power in Kazakhstan and Kyrgyzstan: a Confucius Institutes Case Study, Gaukhar
Nursha, sugeruje, ze kirgiska mtodziez bardziej zainteresowana jest samg naukg jezyka chii-
skiego, anizeli chinskg kultura. Przytacza rowniez badania, ktére potwierdzajg, ze w ostatnich la-
tach mtodziez jest znacznie bardziej sceptyczna do zdobywania chinskich dyploméw ze wzgledu
na obawy zwigzane z ograniczonymi mozliwosciami pracy>®. Jako konkluzje autor zadaje sobie
pytanie, czy Chiny sg tak naprawde atrakcyjne dla swojego mniejszego sgsiada. Odpowiada, ze
tak, lecz stusznie zauwaza, ze nie stosowang soft power. PodkreSla, ze Instytuty Konfucjusza nie
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sg autentycznym narzedziem tego typu inwestycji, poniewaz zostaty stworzone przez chinski rzad
i pozostajg pod jego Scistg kontrolg. Dodaje, ze s bardziej instrumentami dyplomacji publicznej
i propagandy, niz skutecznymi narzedziami do tworzenia pozytywnego wizerunku!>®.

Budzg one réwniez kontrowersje w zwigzku z postrzeganiem Instytutow Konfucjusza jako
prébe rozszerzenia dziatalnosci chinskiej kontroli politycznej poprzez instytucje te w poszczegdl-
nych krajach, moéwi sie rzad chinski uzywa ich w dazeniu do osiggniecia globalnej dominacji. z kolei
inni krytycy oskarzajg KPCh o che¢ ustanowienia instytutéw, aby szerzy¢ kulture partii komuni-
stycznej w imie kultury chifiskiej. Zaden z instytutéw nie oferuje podwalin kultury chinskiej, czyli
nauk konfucjanskich, ale za to istnieje przekonanie, ze na kursach jezykowych rozprzestrzenia sie
chinska propaganda. Istniejg rowniez poglady, ktére kwestionujg catg warto$¢ tych instytutow.
Na przyktad Francois Jullien, wybitny francuski sinolog i filozof, uwaza, ze Instytuty Konfucjusza
zasadniczo przedstawiajg stereotypy kulturowe, ktére nie ukazujg ztozonosci cywilizacji chin-
skiej!>’. Kontrowersje te odzwierciedla liczba zamykanych instytutéw na catym Swiecie. w 2018
roku co najmniej 10 amerykanskich uniwersytetow podjeto decyzje o zamknieciu znajdujacych sie
przy nich Instytutach Konfucjusza, w zwigzku z nasilajgcymi sie naciskami politycznymi na sposdb
ich finansowania'>®. Podobne zdarzenia miaty miejsce w Belgii w 2019 roku, kiedy tamtejsze
stuzby bezpieczenstwa oskarzyty bytego dyrektora instytutu przy jednym z brukselskich uniwersy-
tetéw, o dziatania dla chinskiego wywiadu. Po tych zdarzeniach stoteczny Instytut Konfucjusza
zostat zamkniety!>°.

2.3 Kredyty i antychinskie nastroje

Jak juz wczesniej zaznaczono, inicjatywa BRI, to projekt uwzgledniajgcy miedzy innymi
finansowanie infrastruktury, ktéra ma na celu stuzenie chinskim celom gospodarczym, bezpieczen-
stwu oraz prowadzonej przez Pekin polityce zagranicznej. Wiele kontrowersji budzi zrdwnowazone
finansowanie tych inwestycji oraz to, w jaki sposdb Pekin ustala kwestie sptaty dtugu. Udzielanie
takich pozyczek moze by¢ wyzwaniem dla stabilnosci dtugu publicznego zadtuzajgcych sie pan-
stw?e0,

W przypadku Kirgistanu to wtasnie Chiny odpowiadajg za ponad 60 procent finansowa-
nych pozyczek. Mimo tego, ze pozyczki te daty Biszkekowi mozliwos¢ rozwoju w takich kwestiach
jak modernizacja infrastruktury czy przemystu, doprowadzity one réwnoczesnie do znacznego roz-
woju chinskich inwestycji nad krajowymi. Jako przyktad nalezy wspomnie¢ o linii kolejowej, ktéra
taczy¢ miafa terytorium chinskie z uzbeckim, prowadzac przez tereny nalezgce do Kirgistanu.

156G. Nursha, op. cit., s. 142.

157F, Hartig, Confucius Institutes and the Rise of China, w: Journal of Chinese Political Science/Association of Chinese
Political Studlies, Springer, 2011, s. 64-67, https://files.transtutors.com/cdn/uploadassignments/730555_5_confucius-
institutes-and-the-rise-of-china.pdf, (dostep: 23.05.2020).

158g, Redden, Closing Confucius Institutes, Inside Higer ED, https://www.insidehighered.com/news/2019/01/09/col-
leges-move-close-chinese-government-funded-confucius-institutes-amid-increasing, (dostep: 23.05.2020).

189S, Lau, Belgian university closes its Chinese state-funded Confucius Institute after spying claims, South China Morn-
ing Post, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3041617/belgian-university-closes-its-chinese-state-
funded-confucius, (dostep: 23.05.2020).

1603, Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy
Perspective, Center for Global Development, Washington 2018, s. 1-2, https://www.cgdev.org/sites/default/files/ex-
amining-debt-implications-belt-and-road-initiative-policy-perspective.pdf, (dostep: 10.05.2020).



Inwestycja ta nie znalazta poparcia kirgiskich ekspertow, ktorzy skrytykowali projekt, argumentu-
jac, ze nie wnosi on Zzadnych korzysci dla ich panstwa. Powodem tego byt fakt, Ze linia ta miata
posiadac¢ wezszy rozstaw torow, ktéry dostosowany byt do chinskich standardéw, a nie tych cen-
tralnoazjatyckich?6:,

Swiadczy to o tym, ze Chinska Republika Ludowa bierze pod uwage czesto jedynie swoje
interesy, ktére nie przynoszg zadnych korzysci dla panstw, w ktérych majg sie one znajdywac,
poniewaz linia ta obstugiwa¢ moze jedynie chinskie sktady. Mimo to rzad Kirgistanu przyjat ten
projekt. Co wiecej, zaproponowany przez Chiny program Resources for Investments, zaktadat, ze
kirgiski rzad udzielitby chinskim firmom kontroli nad depozytami Sandyk i Dzhetyn Suu, ktdre wy-
cenione zostaty na 15 i 100 miliardéw dolaréw, w zamian za anulowanie dtugu wartego 3 miliardy
dolaréw. Kolejnym przyktadem staje sie sektor wydobywczy. Chiny wykorzystaty pozyczki, aby
kontrolowac dostep do takich miejsc jak ztoza rudy ztota w potudniowej prowincji Jalalabad czy
ztoza zelaza w prowincji Naryn, zamiast sptaty nalezgcego sie im dtugu®?, w roku 2016 cato$ciowy
zagraniczny diug Kirgistanu wyniost 3,7 miliarda dolaréw, z czego az 1,4 miliarda stanowit dtug
dla Exim Bank of China, gtdwnego wierzyciela chifskich kredytow!®3. Dane te potwierdzi¢ moze
raport stworzony dla Centrum Globalnego Rozwoju, ktory przedstawit Kirgistan jako panstwo znaj-
dujgce sie w gronie o$miu innych krajow korzystajgcych z chinskiej pomocy, ktéra doprowadzita
je do ,putapki zadtuzenia”¢4,

Wsrod duzej czesci kirgiskiego spoteczenstwa wizerunek Chin nie wypada dobrze, mozna
nawet powiedzie¢, ze wielu Kirgizéw widzi w swoim wschodnim sasiedzie zagrozenie. Wnioskowac
tak mozna, juz po wydarzeniach z 1999 roku, kiedy to rzad w Kirgistanie podpisat porozumienie
z Chinska Republikg Ludowg, na mocy, ktdrego 125 tysiecy hektarow ziemi w regionie Issyk-Kul
oraz Uzengu-Kuush zostato przekazanych stronie chinskiej. Byto to spowodowane wieloletnim spo-
rem granicznym, ktdrego rezultat spotkat sie powszechnym oburzeniem spoteczenstwa!®®. Widac
to réwniez juz w ankiecie przeprowadzonej w 2012 roku, czyli przed powotaniem do Zycia inicja-
tywy BRI. w ankiecie tej ponad 30 procent respondentéw wskazato Paristwo Srodka jako zagro-
zenie, w przeciwienstwie do 0 procent biorgcych udziat w badaniu, ktorzy postrzegali Rosje jako
potencjalne niebezpieczenstwo. Wielu z badanych obawia sie, ze Chiny mogg wykorzysta¢ swoja
site do realizacji wtasnych celéw i zaszkodzi¢ ich panistwu. Inni z kolej utozsamiajg chinskich ro-
botnikdw, przebywajgcych na terenie Kirgistanu z gospodarczg kolonizacjg!®. Niewiele zmienito
sie od 2012 roku, poniewaz nadal wystepuje niezadowolenie spoteczenstwa z rosngcego wptywu
Chin w Azji Centralnej.
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W styczniu 2019 roku w Biszkeku zorganizowane zostaty dwa protesty'¢’. Zagdania demon-
strujgcych obejmowaty deportacje nielegalnych imigrantéw, ograniczenie obywatelstwa jedynie
do etnicznego oraz szersze inspekcje firm zatrudniajgcych pracownikéw z Chin. Po pierwszym
protescie, ktdry odbyt sie 7 stycznia 2019 roku rzad ostrzegt, ze jakiekolwiek préby dziatan, ktére
mogg mie¢ na celu zaktdcenie stosunkdw z Chinami zostang surowo ukarane. Dziesie¢ dni pozniej,
po drugim protescie rzad ogtosit nowe przepisy dotyczace ochrony miejsc pracy, ustanowit 20
procent jako putap zatrudnienia cudzoziemcow przez kirgiskie firmy oraz wdrozyt podatek finan-
sowy dla wszystkich przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg zagranicznych pracownikéw. Ogdlnokra-
jowe niezadowolenie spowodowata tez miedzy innymi wczesniej wspomniana niejasnosS¢ w spo-
sobie udzielania kredytéw. Warto przytoczy¢ kwestie jednego z kredytow w wysokosci 850 milio-
now dolaréw na autostrade pomiedzy stolicg a miastem Osz na potudniu. Domniema sie, ze urzed-
nicy powigzani z dwczesnym premierem Saparem Isakowem doszli do porozumienia z chinskim
wykonawca China Road and Bridge Corporation, zwiekszajgc koszty budowy kilkakrotnie. Innym
przyktadem jest kredyt o wartosci 386 miliondw dolaréw, ktory udzielony zostat bez wczesniej-
szego przetargu jednej z chinskich firm na remont elektrowni cieptowniczej w Biszkeku.

Kontrowersyjnym aspektem stosunkéw chinsko-kirgiskich jest takze trudna sytuacja mu-
zutmanskiej prowincji Sinciang. Raporty ONZ alarmujg, ze nawet milion ludzi jest przetrzymywa-
nych w ,,obozach reedukacyjnych”, mimo to rzady panstw Azji Centralnej nie wychodzg z inicja-
tywa potepienia tych czyndw. Co wiecej, po protescie w Biszkeku z dnia 7 stycznia, ktory rowniez
podnidst kwestie ujgurska, urzednicy utrzymywali, ze podane przez ONZ liczby zostaty zawyzone,
a w komunikacie prasowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwierdzono, ze obozy te byly
osrodkami ksztatcenia i szkolenia zawodowego!¢®.

Warto réwniez przytoczy¢ protesty, ktore odbyty sie w grudniu. Staty sie one odpowiedzig
na zesztoroczne porozumienie ogtoszone na corocznym szczycie SOW, pomiedzy prezydentem
Chin Xi Jinpingiem a rzagdem kirgiskim w sprawie dzierzawy 200 hektaréw ziemi na okres 49 lat
w At-Bashi, w ramach kirgisko-chinskiego przedsiewziecia, ktére planowato budowe centrum lo-
gistycznego. 17 lutego kilkuset mieszkancdéw zgromadzito sie, aby raz jeszcze zaprezentowaé
swojg dezaprobate w sprawie projektu. Organizatorzy twierdzg, ze pojawito sie okoto 2000 sprze-
ciwiajgcych sie, z kolei kirgiscy urzednicy rzgdowi wychodzg z zatozenia, ze byto ich od 700 do
800. Protestujgcy wystagpili trzymajac transparenty z hastami takimi jak ,JesteSmy przeciwko Cen-
trum Logistycznemu” i ,Nie oddamy Kirgiskiej Ziemi Chinom!”. Doprowadzito to do anulowania
wartego 275 milionéw kontraktu, a decyzje te argumentowano faktem, ze w takich okoliczno-
$ciach nie mozna pracowac nad dtugoterminowym projektem?®°. Przyktad ten doskonale odzwier-
ciedla fakt, ze nastroje antychifskie w Kirgistanie sg caty czas obecne.

Ciekawa staje sie réwniez kwestia chinskich kredytow w obliczu pandemii COVID-19. Juz
w potowie kwietnia 2020 roku Kirgistan zwrdcit sie do Chin o umorzenie dtugéw, z powodu zma-
gania sie ze problemami gospodarczymi. Biszkek przyjat jednoczesnie zaoferowang przez strone
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chinskg propozycje wystania chinskich lekarzy!’?, ktérzy majg pomdc w walce z pandemig'’?,
mimo to, do dnia dzisiejszego Pekin nie udzielit odpowiedzi na zadane mu pytanie!”2.

Podsumowanie

Podsumowujac, chinska polityka zagraniczna od czasu wprowadzania reform ulegta dia-
metralnym zmianom. Otwarcie sie na Swiat i wspotprace z innymi panstwami, pozwolito im na
zyskanie statusu Swiatowego mocarstwa, ktére poprzez swoje inicjatywy oraz udzielane kredyty
inwestuje w chetne do wspotpracy panstwa. Jednym z takich panstw staje sie Kirgistan, ktory na
dzien dzisiejszy stoi przed ogromnym wyzwaniem. Decyzja, ktdra okresli, czy Chiny to wtasciwa
droga do efektywnego rozwoju tego panstwa. Rzadzacy tym panstwem muszg zadecydowac, co
bedzie bardziej korzystne, znalezienie sposobu jak nie uzalezni¢ sie catkowicie od Chin i jak ba-
lansowaé we wspdtpracy z innymi waznymi graczami, czy moze wykreowanie wiasnej drogi zakfa-
dajacej zatozone przez siebie cele. Nie ma watpliwosci, ze dzieki chinskim inwestycjom Kirgistan
moze poszczyci¢ sie zmodernizowanymi drogami na wzor tych europejskich czy szerokim doste-
pem do energii elektrycznej. Kontrowersyjna w tym przypadku pozostaje nadal kwestia udziela-
nych pozyczek. Przysztos¢ Kirgistanu zalezy od tego, czy kazdy z zawieranych kredytow zostanie
wczesniej rozsadnie uargumentowany, a jesli nie i panstwo to bedzie bazowac jedynie na pomocy
swojego sasiada, zatong¢ moze w morzu pozyczek, z ktorych nigdy nie bedzie w stanie sie wypta-
cic.
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FOREIGN POLICY OF THE PEOPLE"S REPUBLIC OF CHINA EXEMPLIFIED BY CHINESE
AND KIRGHIZ RELATIONS

Abstract: The Author’s aim is to present the modern understanding of foreign policy drawing on
the ideas of classical realism defined by Hansa Morgenthau’a and an American James Rosenau.
Presenting the complexisty of the matter the Author refers to the defionitions coined by Polish
and foreign scientists. In the paper after discussing the aims od foreign policy the policy of powers
states and small states is analised on the basis of Small States in World Politics oraz Explaining
Foreign Policy Behavior than the political- economic conditions of Chinese — Kirghiz cooperation
are explained and why it is interesting for China. The Chinese investments and rather negative
Kirghiz public opinion are also considered.
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TERRORYZM "SAMOTNYCH WILKOW” NA WYBRANYCH PRZYKLADACH

Abstrakt: Autorka podjeta temat terroryzmu i wyjasnita jego pojecie w kontekscie atakéw
wykonywanych przez “samotne wilki”, zwrdcita réwniez uwage na motywacje terroystdw jak i ich
typologie. W artykule wyjasniony zostat termin “samotny wilk”, ktory byt kluczowy dla zrozumienia
tematu artykutu. Réwniez waznym aspektem dotyczacym artykutu bylo zwrdcenie uwagi na
kreowanie obrazu terrorysty w Srodkach masowego przekazu. Po analizie atakéw z udziatem
Andersa Breivika oraz Anis’a Ben'a Othmane Amriego, autorka doszta do stwierdzenia, ze terrory-
$ci stawiajg na jak najkrwawsze i spektakularne zamachy, aby zosta¢ zauwazonym i wyrzadzi¢
poprzez swdj atak jak najwieksze szkody.

Stowa klucze: terroryzm, “samotny wilk”, bezpieczenstwo, akt terroru, mass media

Wprowadzenie

Ostatnie lata wyraznie wskazujg, ze jednym z najwigkszych zagroZeﬁ bezpieczenstwa,
zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, jest terroryzm. Zamachy stajg sie
coraz bardziej spektakularne, krwawe, coraz lepiej zaplanowane iwykonane. Terroryzm
charakteryzuje sie nieroztaczng cechg réznorodnosci, przejawiajacg sie przede wszystkim
w doborze metod, form, Srodkéw, a takzé sfer zycia spotecznego, ktére swoim niszczacym
dziataniem dotyka. Wszystko to sprawia, ze coraz to lepiej rozbudowane systemy bezpieczenstwa
okazujg sie niedostateczne.

Terroryzm ma wiele twarzy. Moze przybiera¢ rézne formy, a jego autorzy mogg miec
odmienne motywacje. Przedmiotem badan w niniejszej pracy byty akty terroru na Swiecie
z udziatem ,.samotnych wilkéw” czyli oséb dokonujgcych aktéw terroru, dziatajgcych w pojedynke,
catkowicie odizolowanych i bez powigzan posrednich oraz bezposrednich ze zorganizowanymi
grupami czy komorkami terrorystycznymi oraz nieposiadajgcych zadnego dowddztwa.

Czym tak naprawde jest terroryzm ijak go definiujemy? Terroryzm jest bardzo
dynamicznym i wieloptaszczyznowym zjawiskiem i ztego powodu, bardzo trudnym
do zdefiniowania. w literaturze funkcjonuje okoto 200 pojec terroryzmu, ktdére opisujg to zjawisko
z réznych perspektyw badawczych. Wiekszos¢ definicji jest jednak ogdlnikowa i niewystarczajgca
dla zrozumienia ztozonosci zjawiska terroryzmu. Trudnym, a wiasciwie niemozliwym jest
stworzenie jednej uniwersalnej definicji, ktdra w petni oddawatby charakter zjawiska terroryzmu.
Stad tez pojawiajg sie terminy oddajgce specyfike poszczegdinych rodzajow terroryzmu - np.
ekoterroryzm, narkoterroryzm, cyberterroryzm.



Analiza definicji przeprowadzona przez Stanistawa Pikulskiego, profesora nauk prawnych,
pozwolita na uogdlnienie definicji terroryzmu jako to dziatalnosci przestepczej na tle politycznym
zorganizowanych grup przestepczych o charakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te
ugrupowania akty terrorystyczne zmierzajg do wymuszenia okreslonych nastepstw przez wtadze
panistwowe. Ugrupowania te osiagajg swoj cel poprzez wywotywanie strachu i paniki w opinii
publicznej, a stuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach publicznych czy zamachy na zycie
znanych osdb zycia politycznego”’3. Na podstawie przedstawionych definicji, mozna wyroznié
wspdlny mianownik, ktérym jest wywotanie strachu i realizacja celu jakim w wiekszosci jest
podporzadkowanie i ulegtos¢ spoteczenstwa do agresora.

Terroryzm jest zjawiskiem bardzo starym i towarzyszy ludzkosci od starozytnosci'’+. Czesto
jednak w codziennych realiach dochodzi do mylnego stosowania pojecia terroryzm i terror czy
dziatalnoS¢ przestepcza. Pojecia te zasadniczo sie rdéznig mimo, ze wywodzg sie od tacinskiego
stowa ,terrere” dostownie oznaczajgcego straszenie, zastraszanie, przerazanie.Natomiast jako
Zjawiska spoteczne rdznig sie zasadniczo.W przypadku terroru, podmiotem jest dana organizacja
(najczesciej panstwo), natomiast przedmiotem sg jednostki, cztonkowie organizacji (obywatele,
spoteczenstwo danego panstwa. W przypadku terroryzmu z kolei, podmiotem stosujgcym site,
przemoc czy zastraszanie sg pojedyncze jednostki lub ich grupy, a przedmiotem ich oddziatywania
— panstwo (organizacja). Tym, co odroznia natomiast terroryzm od zwyktej dziatalnosci
przestepczej (przestepczosci zorganizowanej), jest polityczny charakter dziatatalnosci terrorystéw,
ze wzgledu na podtoze icel dziatanial’>.

Kim jest ,samotny wilk”?

Koncepcja ,samotnego wilka” to podejscie socjobiologiczne wyjasniajgce istote spoteczno-
politycznych zachowan jednostek. Zauwazono bowiem podobiefstwo pomiedzy zachowaniem
wilkdow w ramach ekosystemow, w ktorych funkcjonujg a zachowaniem ludzi w walce politycznej.
Wilk jest zyjagcym wspdtczesnie drapieznikiem z rodziny psowatych, funkcjonujgcym najczesciej
w watach liczacych do 20 osobnikéw. W stadzie przewodzi tak zwana para Alfa, a wiec para
dominujacych osobnikéw, za ktérymi podazajg pozostate. Interesujgcym zjawiskiem sg jednak
osobniki odfgczajace sie od stada. Przyczyn takiego zachowania jest wiele, gtdwnie jest to nieched
ze strony innych osobnikéw, choroba badz przegrana walka o dominacje. Te jednostki zmuszone
sg polowac samodzielnie i s stabe oraz nieprzystosowane do dostatniego zycia. Terminologia ta
ma zastosowanie w szerszym zastosowaniu w analizie zachowan terrorystéw indywidualnych?7®,

Wedtug Artura Wejksznera termin ,samotny wilk” odnosi sie do ptaszczyzny relacji
spoteczno-politycznych. Jest stosunkowo nowym terminem okreSlajagcym na poziomie czysto
funkcjonalnym osobe, ktéra w sposdb samodzielny przygotowuje i przeprowadza akcje

173 S, Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 12.

174 p, Swoboda, Dokgd zmierza wspotczesny terroryzm? MoZliwe kierunki rozwoju zjawiska w drugiej deka-
dzie XXIwieku w: PANSTWO PRAWO BEZPIECZENSTWOEKONOMIA I EDUKACIA W OBLICZU ZAGROZEN
XXT WIEKU Red. nauk.A. Piedel J., Pomiankiewicz, A. Zebrowski, Nisko 2014, s.231.
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terrorystyczna. Czesto przywotywanymi synonimami tego terminu s3: ,solo terrorysta”, ,terrorysta
indywidualny”, ,samotny terrorysta”, ,wolny strzelec”, czy tez w terminologii zagranicznej
Jfreelancer”. Historia tego terminu siega lat piecdziesigtych XX wieku, cho¢ jego popularyzacja
nastgpita dopiero dwie dekady pdzniej. Wowczas to popularna byfa koncepcja ,,czynnego oporu
bez lidera”. Mimo, ze analizowana terminologia narodzita sie catkiem niedawno to geneza zjawiska
terroryzmu indywidualnego $ciSle zwigzana jest z historig nowozytnego terroryzmu.
Spopularyzowana zostata juz w XIX wieku za wieku sprawg anarchistow miedzy innymi Michata
Bakunina. Cho¢ powszechnie uwaza sie termin ,samotny wilk” i ,terrorysta indywidualny" za
synonimiczne, to pierwszy z tych z tych terminéw denotuje o wiele wezszy obszar zachowan i, jak
sie wydaje, nie przystaje do opisdw wszystkich zachowan terrorysty indywidualnego. Ten ostatni
nie rywalizuje bowiem o miejsce w grupie.

Z definicji dziata w pojedynke i rzadko artykutuje interesy grupowe!”’. Jego dziatania
wycelowane sg w strone ludnosci cywilnej w celu osiggniecia celéw politycznych lub dotyczacych
wyznawanej ideologii. Fakt, iz tacy terrorySci nie nalezg do organizacji i mogg dziata¢ bez
ograniczen i kontroli przywddcoéw, owocuje realizacjg niebezpiecznych i trudnych do wykrycia
przedsiewzieé i atakdw  terrorystycznych. Praca w pojedynke utrudnia rozpoznanie
i przechwycenie przez organy $cigania. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ cechy okreslajgce
~Samotnego wilka”, terrorysta ten:

dziata indywidualnie;

1. nie nalezy do zorganizowanej grupy terrorystycznej lub sieci;
2. dziata bez bezposredniego wptywu lidera i hierarchii;
3. jego taktyka imetody sg stworzone przez niego samego ikierowane bez

bezposredniego polecenia z zewnatrz lub kierunku'’8,

Tak jak w przypadku ogolnego zjawiska terroryzmu nie ma jednej powszechnie
akceptowanej definicji jednak po analizie zrodet, wedtug autorki mianem ,samotnego wilka”
mozna okresli¢ osobe, ktéra przygotowuje lub popetnia akty przemocy skierowane przeciwko
okreSlonym  grupom  spotecznym, nie  wspOipracujgca  z oficjalnymi  organizacjami
terrorystycznymi, ale ktdra korzystajgca z ich tradycyjnych taktyk. Jego dziatania opierajg sie
gtéwnie na atakach na cywildw w celu osiggniecia celdw politycznych lub na rzecz wyznawanej
ideologii.

Typologia ,samotnych wilkow”

Wedtug Jeffrey’a Simon‘a, wyktadowcy na Uniwersytecie Kalifornijskim, eksperta do spraw
terroryzmu i przemocy politycznej, nalezy wyrdzni¢ pie¢ podstawowych typdw, lecz konieczne jest
zaznaczenie, iz niektére ,samotne wilki” nalezg do wiecej niz jednej kategorii. Mozna je
zakwalifikowac do grup'”®:

1. Swieckie;

177 Tbidem, s. 33.
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2 religijne;

3. podejmujgce pojedyncze kwestie/problemy;

4 zbrodnicze;

5. idiosynkratyczne.

~Samotne wilki”, ktére zakwalifikowane zostaty do grupy $wieckich popetniajg brutalne
ataki z przyczyn etnicznych, politycznych, separatystycznych lub nacjonalistycznych. Jako przyktad
postuzyt tutaj Anders Breivik, poniewaz jego gtownym celem byli nastolatkowie z obozu
prowadzonego przez Partig Pracy, ktorg to obwiniat za umozliwienie islamskiej kolonizacji Europy
Zachodniej. Przedstawicielami grupy drugiej - religijnej, sg terrorysci dziatajgcy w imie islamu,
chrzedcijanstwa, judaizmu badZ innych wierzef i przekonan. Natomiast terrorysci z grupy trzeciej
toczg walke w obronie pojedynczych kwestii dotyczacych Swiatopogladu. Do tej grupy zaliczyé
mozna terrorystdbw walczacych w sprawach antyaborcyjnosci, praw zwierzat czy tez
ekoterrorystow i cyberterrorystow. Zbrodnicze ,samotne wilki” motywowane sg checig zysku
i osobistych korzysci. Ich dziatanie cechuje brak celu ideologicznego, politycznego, religijnego czy
nacjonalistycznego, dlatego nie wszyscy analitycy kwalifikujg jako terrorystéw. Jednak |stn|eJe;
przypadki, w ktdrych ich dziatalnoéé przestepcza ma taki wptyw na spoteczenstwo, ze nalezy uznac
ich dziatania za terrorystyczne. Ostatnia grupe, idiosynkratyczng, tworzg ,samotne wilki” , ktorych
motywacja do popetnianych aktdw przemocy s osobiste pobudki wynlkaJace zich stanu
psychicznego. Czesto ich dziatania i cele sg irracjonalne i wynikajg z zaburzeh osobowosciowych.
w wiekszosci przypadkdw cierpi na rozne rodzaje schizofrenii i zaburzeh psychicznych.

Biorac pod rozwazania przedstawiong wyzej typologie mozna uznaé, iz zjawisko terroryzmu
~samotnych wilkdw” jest coraz szersze i nieustannie ewaluuje. Tacy terrorysci niejednokrotni
wykazali, ze mogq byé réwnie niebezpieczni jak Sciéle zorganizowane grupy terrorystyczne, na
ktorych gtéwnie skupiaty sie organy $cigania i eksperci. Ich samodzielne dziatanie, pomimo braku
dofinansowania i specjalistycznego wyszkolenia z zewnatrz moze wywo’raé rownie niekorzystny
wplyw na spoteczenistwo i przyniesé znaczne straty!e°,

Portret psychologiczny

Wyjasnianie zamachu ,samotnego wilka” koncentruje sie na poziomie predyspozyciji
psychicznych sprawcy i najblizszego otoczenia (rodziny), anie na otoczeniu spoteczno-
politycznym czy relacjach miedzynarodowych. Dla wielu znich gtéwng motywacja do
zrealizowania zamachu jest wtasnie zwrdcenie uwagi na manifest programowy, ktorego zatozenia
i tezy uznajg za ostatni ratunek dla ludzkosci is$wiata. Bez zamachu te tresci pozostang
niezauwazone.

Zrozumienie podtoza psychologicznego terroryzmu jest bardzo trudne, jednakze mozna
uzna¢, iz jest nim wroga postawa wobec spoteczenstw, grup ludzkich i przezywanie uczucia
nienawisci i che¢ wyrzadzenia im krzywdy. Doznana niegdys$ krzywda wywotuje pragnienie zemsty
i odwetu, ale takze ukazanie poprzez akt terrorystyczny swojej przewagi. Za psychologiczny
determinant, uwaza sie odwotanie do uczuc¢ agres;ji, frustracji, narcyzmu, postuszenstwa wtadzy,

180 P, Hrynaszkiewicz, Ataki samotnych wilkow jako przyktad terroryzmu prawicowego w Unii Europejskiej,
http://www.knbm.amw.gdynia.pl/wp-content/uploads/2014/12/Hrynaszkiewicz-Paulina-Ataki-samotnych-wilk ow-jako-
przyktad-terroryzmu-prawicowego-w-UE.pdf, (dostep: 21.03.2021).



paranoi i sadyzmu. Nauki dotyczace cztowieka i jego natury stawiajg teze, ze cztowiek z natury

jest istotg agresywna, co za tym idzie reakcjg terrorystow na frustracje wywotang wzgledami

osobistymi, politycznymi czy ekonomicznymi jest agresywne zachowanie. Jednakze, nie zawsze to
frustracja jest uwarunkowaniem psychologicznym motywujgcym u terrorystéw gwattowne

i impulsywne reakcje!®!.

Koncepcja narcyzmu jest jedng z najbardziej trafnych przy opisywaniu portretu
psychologicznego ,samotnych wilkdw”, na jej bazie zachowania terrorystyczne mozna
charakteryzowaé jako pewien rodzaj zado$¢uczynienia i Srodek umozliwiajgcy obrone przed
wiasng krzywda. Narcyzm moze byc¢ traktowany jako wewnetrzne narzedzie umozliwiajgce osobie
obrone wiasnego ja przed krzywda. Zdaniem Brunona Hotytsa syndrom politycznego terroryzmu
jako autokompensacyjnej przemocy moze by¢é uznany za powigzane grono czynnikow
psychologicznych i psychopolitycznych, zawierajgce:

1. psychiczng $wiadomos¢ wszechpotegi;
2. ustanowienie, przyijcie i utrzymanie nowej pseudotozsamosci;
3. psychologiczng uzytecznos$¢ cztonkostwa w grupie terrorystow politycznych.

Jakkolwiek psychiczna $wiadomo$¢ wszechpotegi nie moze zniszczy¢ zranionego poczucia
0soby co do jej samooceny, to moze pozwoli na kompensat lub odpowiednig zaptate za psychiczne
szkody zwigzane z narcystyczng krzywda badZz narcystycznym rozczarowaniem. Terrorysta
polityczny zdolny jest osiggnaé psychiczng $wiadomosé wszechmocy przez ustanowienie, przyjcie
i utrzymanie nowej pseudo tozsamosci®?. Koncepcja ta ttumaczy, dlaczego terrorysci dziatajg
w sposdb tak brutalny sposdb i celujg w wyrzadzenie olbrzymich strat w ludziach.

Z problematyka badajaca psychike terrorysty silnie zwigzana jest potrzeba przynaleznosci.
Isaiah Berlin uwaza, ze to wiasnie ona jest jedng z najwazniejszych ludzkich potrzeb. Wedtug
niego $wiadomos¢ przynaleznosci do danej spotecznosci zaspokaja na ogét takze wiele innych
potrzeb. w wielu przypadkach chec¢ przynaleznosci jest zalgzkiem powstania grupy, ktdéra ma
wspalny cel. Lecz nie kazda jednostka jest w stanie zaadaptowac sie w grupie, ktdrg objeta za
swoj punkt docelowy, w taki sposob rodzg sie ,samotne wilki”, ktére dziatajg na wtasng reke, aby
udowodni¢ swojg wartosc.

Zdaniem autorki gtdwnymi koncepcjami interpretujgcymi przyczyny, przejawy czy tez
skutki terroryzmu, odwotujacych sie do sfery psychiki cztowieka sa:

e Teoria instynktu, ktorej podstawg jest psychoanaliza Freuda oraz zatozenie, ze agresja jest
wrodzona i wystepuje w skutek zakidcenia w cztowieku réwnowagi, ale tez w wyniku
naturalnego popedu do agresji.

e Teoria frustracji, punktem wyijscia dla tej teorii jest analiza roznic pomiedzy rosngcymi
oczekiwaniami, a poziomem satysfakcji wynikajgcym z ich realizacji. Za jej podsumowanie
uzna¢ mozna stowa Juliusa Margolina ,zachowanie terrorystow jest wynikiem frustracji
z réznych powoddéw politycznych, ekonomicznych oraz osobistych!®3”. Model socjalizacji

181 F, Kozaczuk, Terroryzm i jego uwarunkowania psychologiczne i religijne, Nojenské reflexie” 2012, s. 120.
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zaktadajacy, ze jesli w procesie socjalizacji dochodzito do nagradzania zachowan agresywnych,
a nie karania ich to poziom akceptacji dla agresji wzrasta.

Wiekszos¢ ,,samotnych wilkdw” nie jest ostatecznie diagnozowana jako osoby chore
psychicznie i niepoczytalne w trakcie popetnia czynu, zazwyczaj ich ataki sg wynikiem
planowanych dziata,, a badania wskazujg najczesciej na silne tendencje narcystyczne
zamachowca lub patologiczne relacje z matkg (tutaj zauwazalne jest podobienstwo do seryjnych
zabdjcow). Najwieksze watpliwosci dotyczg zazwyczaj podejrzenia schizofrenii paranoidalnej,
w ktorej urojenia nalezg do podstawowych objawdéw. Wystepowanie urojen w wielu systemach
prawnych moze byC traktowane jako okoliczno$¢ wytgczajgca wine sprawcy. Wyklucza to
mozliwo$¢ skazania izazwyczaj powoduje poddanie sprawcy diugotrwatemu leczeniu
psychiatrycznemu w zaktadzie zamknietym.

Dotychczasowe badania zjawiska pokazuja, ze wiele ,samotnych wilkow” kieruje sie
specyficzng mieszankg motywacji o charakterze ogdlnym (religijne, polityczne), jak i personalnym.
Tacy terrorysci to czesto osoby, ktdre byty leczone psychiatryczne lub wykazujg objawy sugerujace
potrzebe tego typu terapii. Widoczne sg istotne podobienstwa do kategorii zabdjcdw masowych:
poczucie krzywdy, depresja, brak istotnych relacji miedzyludzkich czy niski status w grupie. Dalej
idacym rozwinieciem tego trendu jest psychoanalityczna perspektywa wobec terroryzmu, ktdrg
zaproponowali Reid Meloy iJessika Yakeley Sposob wyjasnienia ma wptyw na dziatania
podejmowane w reakcji na zamach przez instytucje publiczne. Skala podejmowanych $rodkéw
prewencyjnych czy odwetowych jest niepomiernie mniejsza — trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej panstwo podejmuje ,wojne z terroryzmem” w wyniku zamachu ,samotnego wilka”.
Specyfika dziatania takiego terrorysty, ktdra stanowi zarazem zrédto jego sity i stabosci powoduije,
ze brak jest metod tatwo dostepnych dla aparatu panstwowego, ktére pozwolityby zapobiec
nastepnym zamachom terrorystow indywidualnych. Jednoczesnie nie istnieje tez zadna grupa,
organizacja lub panstwo, wobec ktdrego mozna bytoby skierowac $rodki odwetowe, cho¢ opinia
publiczna czesto oczekuje takiej reakcji. Jako przyktad odwetu za czyn ,samotnego wilka”, choc¢
zarazem wyjatek od generalnej reguty, o ktorej mowa w tym akapicie, mozna tutaj podal
nieomalze likwidacje $rodowiska anarchistycznego na poczatku XX wieku po zamachu Leona
Czotgosza na prezydenta Williama McKinleya, cho¢ zamachowiec sam deklarujgcy sie jako
anarchista zostat ze Srodowiska wczesniej wykluczony!&4,

Obraz ,samotnego wilka” w srodkach przekazu masowego

Media w XXI wieku sg nieodtgcznym elementem naszego zycia. Kazdego dnia dociera do
nas masa roznych informacji za posrednictwem telewizji, internetu, prasy czy tez radia. Dzieki
dostarczaniu tych informacji mozliwe jest poszerzanie wiedzy o otaczajgcym nas Swiecie, lecz
niekiedy informacje te sg negatywne, dlatego tez wazne jest doktadne weryfikowanie wszystkiego
co dociera do nas za pomocg $rodkéw masowego przekazu. We wspotczesnym Swiecie media
definiowane sg jako czwarta wtadza ma to swoje wyttumaczenie poprzez medialne ksztattowanie
Swiata icoraz wiekszy wptyw mass medidw na rzadzacych i spoteczenstwo. Wedtug Anny
Koztowskiej ,media sg jednym z podstawowych wymiaréw spoteczenstwa informacyjnego, co
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jednak oprdcz szeregu korzysci niesie ze sobg wiele negatywnych skutkdw zaréwno dla catego
spoteczenstwa jak i dla pojedynczych jednostek™®. Jeszcze do niedawna uznawano, ze adresaci
przekazdw medialnych to jedynie ich odbiorcy, jednakze mozna zaobserwowaé, iz media
W znaczacy sposob wptywajg na ksztattowanie postaw oraz zachowan odbiorcy8. W obecnych
czasach odbiorcy mediow sg bardzo aktywni i uzytkujg je w sposéb celowy i dgzg oni gtéwnie do
tego, aby osiggna¢ wiasne korzysci. Odbiorcy nie tylko odczytujg znaczenie wielu przekazéw, ale
co wazniejsze wspoitworzg je czy tez wytwarzajg na nowo. W taki sposdb kazdy z nas
w dzisiejszych czasach moze przepisac przekazowi swoje nowe znaczenie'®’.

Na temat symbiozy pomiedzy terroryzmem, a Srodkami masowego przekazu napisano juz
bardzo wiele, powigzania miedzy nimi dostrzegalne sg gotym okiem. Nalezy zaznaczy¢, ze w dobie
tak szerokiego dostepu do wszelkich doniesien medialnych terroryzm stat sie wrecz wypaczong
formg rozrywki. z drugiej jednak strony jak juz wczesniej zostato przedstawione wspdtczesne
media bardzo czesto wyolbrzymiajg obraz zagrozenia imajg tendencje do zastepowania
w serwisach informacyjnych innych informacji wifasnie doniesieniami zwigzanymi z réznymi
zamachami®®, Terrorysci potrzebujg Srodkéw przekazu masowego, pozwala im to na spetnienie
naczelnego celu, ktory im towarzyszy, czyli zastraszeniu spoteczenstwa na masowg skale.
Watpliwosci nie ulega, ze spektakularno$¢ dokonywanych zamachoéw terrorystycznych przycigga
zainteresowanie medidw, sg one bardzo czesto i chetnie przedstawiane w prasie, radiu i telewizji
oraz internecie. Wspodtczesna technologia daje nieograniczony dostep do sieci, tatwosé
rejestrowania i przesylania obrazu oraz dzwieku, co jest pozytywnym czynnikiem posredniej
wiktymizacji oséb ogladajgcych tresci zwigzane z atakami oraz torturami. W dobie tak
zaawansowanej technologii, zbiér danych kwestii rozprzestrzeniany jest w ciggu chwili i moze
rozrastac sie w sieci w sposdb nieograniczony. Obecnie w przekazach medialnych bardzo czesto
pojawia sie temat terroryzmu, co w efekcie nastrecza spoteczenstwu obawy przed kolejnymi
zamachami terrorystycznymi, ktore to stajg sie wyolbrzymione w stosunku do zagrozenia realnego
lub statystycznego. Bardzo czesto dziatalno$¢ mass mediéw w zakresie relacjonowania zamachow
terrorystycznych nie jest konstruktywna, pomimo tego, iz dziennikarstwo jest rodzajem stuzby
publicznej, a wolne media petnig role straznika demokracji. w skrajnych przypadkach media
doprowadzajg do manipulowania opinig publiczng, ale tez zagrazajg zyciu i zdrowiu $wiadkdw,
uczestnikdow zamachu. Silna potrzeba przedtozenia wszystkich szczegdtdw zdarzenia i przy tym
niezachowanie wymaganych $rodkéw ostroznosci moze mie katastrofalne skutki. Argumentem
popierajgcym to stwierdzenie moze by¢ zamach w Monachium z roku 1972, gdzie telewizja
transmitowata na zywo przygotowania do odbicia zaktadnikéw, a terrorysci ogladali to, w efekcie
zgineli wszyscy zaktadnicy.

Zadne zjawisko nie przyczynito sie bardziej do rozwoju globalizacji w taki sposdb w jaki
zrobit to Internet, wiodacy prym we wspdtczesnym informacyjnym i ekonomicznym porzadku.
Wraz z pojawieniem sie Internetu powstato wiele szans rozwojowych i udogodnien, lecz niosto to

185 A, Koztowska, Oddziatywanie mass mediow, Warszawa 2006, s. 77.

186 Thidem.

187 T, R. Aleksandrowicz, Medlialnosc jako konstruktywne znamie aktu terrorystycznego, (w) K. Liedel, S. Mocka (red.),
Terroryzm w medialnym obrazie swiata, Warszawa 2010, s. 17.

188 W, Matyja, Media - obosieczna brori w walce z terroryzmem. Proba charakterystyki na przyktadzie prasowych
I telewizyjnych doniesieri o zamachu w Bostonie, Waszawa 2015, s. 306.



ze sobg rowniez negatywne aspekty - Internet umozliwit przestepczosci zorganizowanej oraz
terrorystom, globalng, zorganizowang i trudng do kontroli platforme dziatania'®. W dzisiejszych
czasach wirtualna przestrzen ma nie tylko charakter informacyjny, lecz jest rowniez zrédtem
wiedzy o materiatach isubstancjach wybuchowych, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane przez
~samotne wilki” w swoich atakach terrorystycznych. Przepisy na skonstruowanie silnego materiatu
wybuchowego s3g ogolnodostepne dla kazdego uzytkownika internetu, a srodki do stworzenia go
sg dostepne w sklepach chemicznych, drogeriach i aptekach.

Terroryzm w internecie jest bardzo dynamicznym zjawiskiem, ciezkim do okietznania dla
stuzb, poniewaz strony internetowe zwigzane z nim ukazujg sie w réznym formacie i szybko
znikaja. Terrorysci postugujacy sie internetem, maja na celu dotarcie do trzech grup odbiorcow:

1. aktualnych i potencjalnych zwolennikow;
2. miedzynarodowej opinii publicznej;
3. wrogiej opinii publiczne;j.

Wedlug Agaty Zidtkowskiej i Pawla Majdana ,informacje pochodzace
w otwartych Zzrédet zaliczane sg jako wartoé¢ dodana zaréwno nie tylko dla organizacji
biznesowych, panstwowych agencji wywiadowczych czy rdéznorodnych jednostek badawczych,
ale przede wszystkim do dziatarh planistycznych sprawcéw zamachéw terrorystycznych'®®”. Pojecie
terroryzmu zaczeto coraz czesciej pojawiaé sie w Srodowisku publicznym, niewatpliwie wptyw na
to miat udziat sSrodkdw masowego przekazu w dostarczaniu aktualnych informacji. Ogrom portali,
platform i narzedzi internetowych, ktdre zwigkszajg i przyspieszajg komunikacje, wykorzystywana
jest przez terrorystéw dziatajgcych w pojedynke, ze wzgledu na brak mozliwosci wykrycia przez
stuzby specjalne takiej komunikacji na poczatkowym etapie planowania zamachdw
terrorystycznych. ,Samotne wilki” wykorzystujg Internet jako narzedzie planistyczne zamachdéw
terrorystycznych, ale réwniez jako zrodto materiatéw szkoleniowych. To wiasnie dziatania w sieci
pozwalajg im zredukowa¢ do zera kontakt ze $Swiatem zewnetrznym, przyktadem jest sie¢ TOR
(ang. The Onion Router), ktéra zapobiega analizie ruchu sieciowego i w konsekwencji zapewnia
uzytkownikom prawie anonimowy dostep do zasobow Internetu. Taktyka ,samotnego wilka”,
dotyczy dokonywania zamachdw przez ekstremistow zainspirowanych ideologig islamistyczna.
Dziatajg oni na witasng reke, nie majg zadnych powigzan z grupami terrorystycznymi, lecz
wykorzystujg gwattowne i intensywne metody dziatania. Zaletg takich terrorystow jest mata
szansa na wykrycie ich poprzez stuzby, z powodu braku powigzan z organizacjg terrorystyczng!®'.

Pojedynczy terrorysci dostrzegli zalety mass mediow i wykorzystujg je w sposob
wielowymiarowy, nie tylko do manipulacji spoteczenstwem, ale réwniez do zdobywania informacji
niezbednych do planowania zamachéw terrorystycznych. Wspotczesne technologie i urzadzenia
petnia role pomocnicza w realizacji aktdéw terroru, ale réwniez zapewniajg rozgtos. Jest to jedno
z wiekszych zagroZeﬁ stojgcych przed spotecznoscia miedzynarodowa. ,Samotny wilk” bez
opuszczenia miejsca zamieszkania potrafi przy pomocy ,tylko” Internetu szczegétowo zaplanowaé
atak. Ma dostep do osdb i spotecznoéci na catym $wiecie, z ktdrymi moze wymieniaé swoje
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poglady, szerzyc Ideologie i zaczerpnac rady. Wiele samotnych W|Ikow traktUJe Internet jako ich
naturalne Srodowisko spoteczne, tylko on pozwala im naW|azywac i utrzymywac kontakty z innymi
ludZmi pozostajgc anonimowym, poniewaz w prawdziwym $wiecie terrorysta samotny wilk
wykazuje najczesciej pewien poziom alienacji spotecznej®?, wynikajacej z ich cech charakteru.

Internet jest rowniez wykorzystywany w celach szkoleniowych przysztych ekstremistéw.
Wedtug Krzysztofa Liedela wykorzystanie internetu jako narzedzia szkolenia, jednym
z najwazniejszych aspektow zagrozenia. w sieci mozna znalez¢ informacje na kazdy temat, co
pozwala terrorystom zgromadzi¢ wszelkie potrzebne dane idokona¢ akcji o charakterze
terrorystycznym. Przyktadem takich dziatan bylo udostepnienie w internecie podrecznika
Manchester Manual, Podrecznik z Manchesteru. ZawartoSC podrecznika to 18 rozdziatow
z lekcjami dotyczgcymi szczegdtowych wskazéwek niezbednych do przeprowadzenia ataku
terrorystycznego. w podreczniku szkoleniowym przewijaty sie takie tematy jak: bron - sposoby
zakupu i transportu, materiaty wybuchowe, metody tortur. Tekst ten sprawia, ze jasniejsze staje
sie to, wjaki sposdb mozliwe jest przeprowadzenie prawdziwego efektywnego szkolenia
(autoszkolenia) w internecie!®.

Przykiady atakow terrorystycznych z udzialem ,samotnych wilkow”

W ostatnim czasie coraz czesciej zaobserwowa¢ mozna wzrost wystepowania zjawiska,
jakim jest terroryzm ,samotnych wilkdw”, polegajacy na przygotowaniu lub dokonaniu aktu
przemocy przeciwko okreslonym grupom spotecznym. Dziatania pojedynczego terrorysty mogg
stanowi¢ jeszcze wieksze zagrozenie niz dobrze zorganizowanych grup terrorystycznych, poniewaz
funkcjonuje on jako pojedyncza jednostka, co utrudnia jego identyfikacje przez organy Scigania.
Zdaniem R. Batesa terroryzm ,samotnego wilka” jest najszybciej rozwijajgca sie forma terroryzmu
i stat sie jeszcze bardziej grozniejszy niz skoordynowane dziatania organizacji terrorystycznych,
gdyz zagrozenie pochodzi od jednostki funkcjonujacej spoteczenstwa i trudnej do wykryciat®?.

Zamachy w Norwegii — 22 lipca 2011

Norwegia charakteryzuje sie wysokim poziomem tolerancji. Od wielu lat przycigéga
imigrantdw z catego $wiata, z roznych kregéw kulturowych, ze wzgledu na lepsze warunki
ekonomiczne, ale tez na tolerancyjne podejécie Norwegdw. Fala ludnosci migracyjnej
naptywajacej do Norwegii swdj poczatek miata juz w latach swa XX wieku, po zakonczeniu wojen
w krajach bytej Jugostawii.

Norwegia jest jednym z najbogatszych krajéw wsrdod panstw europejskich, a co za tym
idzie daje ogromne mozliwosci poprawy sytuacji materialnej. Kraj ten jest wyposazony w bardzo
dobrze iskutecznie dziatajgcy program pomocy uchodzcom. Mozna wyodrebni¢ cztery
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podstawowe odmiany imigracji do Norwegii: imigracje ekonomiczng, rodzinng polityczng oraz
imigracje w celach edukacyjnych'®,

Ze wzgledu na réznorodng strukture narodowosciowg mieszkancow, ktorzy réznig sie pod
wzgledem cywilizacyjnym jak i kulturowym od rodowitych mieszkancéw Norwegii, powstawaty
silne napiecia spoteczne. Najwieksza nieche¢ do imigrantdw przyjmujg Srodowiska wykazujgce
poglady skrajnej prawicy, a wiekszosci dziataii ekstremistow prawicowych w painstwach Europy
Zachodniej byla umotywowana ksenofobig oraz sprzeciwem wobec polityki multikulturalizmu.
Przemieszczanie ludnosci przyczynia sie do wzrostu dziatalnosci ekstremistycznych grup
terrorystycznych, ale réwniez ugrupowan terrorystow skrajnej prawicy, ktore stanowig powazne
wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego danego panstwa. Masowy
naptyw imigrantow jest przyczyng wzrostu zachowan o charakterze ksenofobicznym, radykalnych
oraz rasistowskich.

Tragicznym skutkiem wymienionych wyzej przyczyn byt zamach przeprowadzony 22 lipca
2011 roku przez Andersa Breivika w Norwegii. Byt on osobg o skrajne prawicowych pogladach,
nalezat do norweskiej Partii Postepu i sprzeciwiat sie polityce migracyjnej prowadzonej przez rzad
norweski. Reprezentowat réwniez poglady radykalne i utrzymywat kontakty z ugrupowaniami o
takich pogladach, mianowicie z Angielska Ligg Obrony czy Stop Islamizacji Europy. Przed
popetnienie zamachu stworzyt on swdj manifest pt. ,Europejska Deklaracja Niepodlegtosci” i na
1500 stronach przedstawit i szczegétowo opisat motywy popetnionej zbrodni. Manifest ten
nawotywat do walki przeciwko imigrantom pochodzenia muzutmanskiego, ale réwniez uderzat
w przedstawicieli partii politycznych, ktorzy wspierali spoteczenstwo multikulturowe i wykazywali
sie tolerancja religijng oraz etniczna.

Anders Breivik urodzit sie w Oslo 13 lutego 1979 roku. Wychowywat sie bez ojca. We
wczesnych latach Anders tylko dwukrotnie przejawit sktonno$¢ do uzywania przemocy. Nie
stanowit jednak az na tyle dziwnego czy wyjatkowego zrodta irytacji, by zwracac¢ na siebie uwage.
Bedac nastolatkiem zostat dwukrotnie aresztowany za akty wandalizmu?!®.

Do przeprowadzenia zamachu Anders Breivik przygotowywat sie przez bardzo dtugi czas.
Pierwszy zamach rozpoczat sie 22 lipca 2011 roku o godzinie 15:26 pod siedzibg Ministerstwa
Energetyki w Oslo. Zamachowiec do przeprowadzenia ataku wykorzystat vana marki Volkswagen
Crafter oraz mieszanke tadunkéw Anfo wybuchowych o tgcznej masie 900 kg i urzagdzenie RCIED
(ang. Remote Control Improvised Explosive Device — pilot Anko improwizowane urzgdzenie
wybuchowe). Anfo jest mieszankg saletry amonowej i ropy naftowej lub benzyny oraz aluminium
w postaci proszkowej, moze zosta¢ wyprodukowane w warunkach domowych przy uzyciu
ogolnodostepnych srodkdw, a wszelkie instrukcje dotyczace jej wyprodukowania oraz nastepstw
po zdetonowaniu opisane sg na stronach internetowych. Sita eksplozji zniszczyta budynek
i spowodowata S$mier¢ 8 osdb, a wiele innych zostato rannych. Uszkodzone zostato wiele
budynkdéw rzagdowych w tym takze biuro premiera Norwegii, Jensa Stoltenberga, ktéry wywodzit
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sie z dwczesnie rzadzacej Partii Pracy. Zniszczenia spowodowane wybuchem siegaty az jednego
kilometra, ewakuowany zostat parlament, najwieksze centra handlowe w Oslo City i Byporten,
dworzec kolejowy oraz siedziby telewizji TV2 iagencji prasowej NTB'®’. Zamach ten wywotat
wsérdd stuzb chaos, policja i zaangazowane we wsparcie dziatan wojsko skoncentrowato sie na
centrum stolicy, Breivik przedostat sie na oddalong o 40 km od Oslo wyspe Utoya potozona na
jeziorze Turifjorden. Przebrany w mundur policyjny wzbudzit zaufanie opiekundw i przedostat sie
promem na wyspe, gdzie odbywat sie letni obdz dla mtodych przedstawicieli Partii Pracy. Breivik
zdecydowat sie zaatakowa¢ w tym miejscu, ze wzgledu na potozenie wyspy, z dala od ladu, co
opOznito dotarcie policji w odpowiednim czasie. Zamachowiec dwie godziny po przeprowadzeniu
pierwszego ataku w Oslo otworzyt ogien w strone miodziezy przebywajgcej na wyspie Utoya.
Skutkiem tego byto postrzelenie ponad stu 0sob z pieciuset przebywajgcych na wyspie, z czego
sze$tdziesigt dziewie¢ Smiertelnie. Policja interweniowata po okoto godzinie, sprawca zostat
zatrzymany. Breivik po aresztowaniu przyznat sie do obu zamachdw i zrobit to ponownie podczas
rozprawy, lecz utrzymywat, ze jest niewinny iuczynit to w imieniu swojego narodu i wyrazit
zdziwienie z powodu tego, ze nie zostat odznaczony za swe czyny, lecz postawiony przed
wymiarem sprawiedliwosci'®.

Po zatrzymaniu Andersa Breivika najwazniejsze byto ustalenie, czy jest on cziowiekiem
zdrowym psychicznie. W fazie poczatkowej badan biegli eksperci ustalili, ze moze on cierpie¢ na
jakaé chorobg psychiczng, stwierdzono iz najprawdopodobniej jest to schizofrenia paranoidalna,
lecz po powtérnym przeprowadzeniu badan, stwierdzono, ze jest on osobg poczytalng, jednakze
pozbawiong empatii i umiejetnosci nawigzywania relacji z innymi ludzmi. Uwazat, ze czyn, ktory
popetnit byt jego obowigzkiem, a w momencie postawienia go przed wymiarem sprawiedliwosci
i konfrontacji z rodzinami ofiar i osobami, ktére mogty sie nimi staé nie wyrazit skruchy.
z ,Europejskiej Deklaracji Niepodlegtosci” mozna dowiedzie¢ sie, iz uwazat sie za zbawiciela
Norwegii, ktdry poprzez swe okrutne czyny uchroni jg przed ztem przed ztem jakie ze sobg niosg
imigranci, liberalizm i nadmierna wolno$¢ obywateli. Za swojg gtéwng misje przede wszystkim
uwazat zwalczenie polityki multikulturalizmu w Europie. W deklaracji tej Breivik umiescit réwniez
swego rodzaju instruktaz dla osob, ktdre chciatyby go nasladowac i dokonczy¢ jego dzieto.

Zamach w Berlinie — 19 grudnia 2016

Zamachowiec Anis Ben Othmane Amri urodzit sie 22 grudnia 1992 r. w Tatawin w Tunezji.
Wychowat sie on w wielodzietnej rodzinie, ktéra bylka uboga. Wieku 15 lat rzucit szkote
podstawowg i popadt w zte towarzystwo, wielokrotnie dopuszczat sie drobnych kradziezy. Jako
osoba petnoletnia dopuscit sie kilkukrotnie konfliktdw z prawem. w roku 2011 dostat sie do obozu
dla uchodzcéw w Lampedusie na Sycylii. Podczas pobytu we Wioszech Amri zostat aresztowany
i skazany na cztery lata wiezienia za podpalenie osrodka dla azylantéw. Wedtug policji pobyt
w wiezieniu nie wptywat na jego radykalizacje. Po opuszczeniu zaktadu karnego Amri wyjechat do
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Szwajcarii, gdzie na przetomie czerwca i lipca 2015 roku nielegalnie przekroczyt granice Szwajcarii
Niemiec odpowiadajgc na zaproszenie skierowane przez kanclerz Angele Merkel do imigrantéw.

Przygotowania do zamachu Amri rozpoczat kilka miesiecy przed jego przeprowadzeniem,
jednakze trudne jest okreslenie jednoznacznej daty pojawienia sie planu przeprowadzenia akcji
terrorystycznych. Jeszcze na terenie Szwajcarii terrorysta zakupit karte SIM do telefonu
komorkowego oraz pistolet marki Erma kaliber 22 mm. Zamach w Berlinie przeprowadzit w trzech
etapach. Pierwszy z nich rozpoczat sie okoto godziny 15:44 w okolicach Friedrich-Krause-Ufer
w Berlinie, na parkingu, na ktérym parkuje duza liczba samochodéw ciezarowych. Zamachowiec
po wypatrzeniu samochodu zabit jego kierowce strzatem w tyt gtowy z pistoletu kaliber 0,22 cala
i zajat jego miejsce wiaczajacy na krotko silnik ciezardwki. Ofiarg byt tukasz Urban, polskiego
pochodzenia, ktdry znalazt sie na parkingu przypadkowo. Transportowat on czesSci metalowe
z Wioch do Niemiec, ale nie mdgt roztadowac ich tego samego dnia z uwagi na ktopoty po stronie
odbiorcy, tak wiec zmuszony zostat do oczekiwania na swojg kolej na parkingu, gdzie spotkat go
nieszczesliwy przypadek. Oprawca po raz drugi odpalit silnik okoto godziny 16:42 i zostawit go na
chodzie przez okoto trzy kwadranse. Po przeanalizowaniu zapisow z poktadowego GPS okazato
sie, ze kierowca przez dtuzszg chwile ¢wiczyt poruszanie sie ciezaréwka po placu, a nastepnie udat
sie do pobliskiego meczetu. Cel jego wizyty w meczecie nie byt znany. Do samochodu wrocit
0 godzinie 19:30 gdzie rozpoczat drugi etap akcji. Chwile przed godzing 19:45 terrorysta ruszyt na
potudnie ulicg Stromstrasse i dotart do miejsca docelowego czyli Hardenbergstrasse. Okoto
godziny 20:02 czasu lokalnego rozpoczat sie trzeci kulminacyjny etap akcji. Terrorysta dojezdzajac
do rynku przy Budapester Strasse mocno przyspieszyt i wjechat w peten klientéw rynek zabijajac
12 os6b i ranigc 50 kolejnych. Po przeprowadzeniu zamachu Amri o wiasnych sitach, przez nikogo
nie zatrzymywany oddalit sie z miejsca zdarzenial®.

Zamachowcy udato sie oddali¢ z miejsca zdarzenia bez wielkiego po$piechu, poniewaz
zdawat sobie sprawe, ze ustalenie przez stuzby jego danych personalnych zajmie sporo czasu.
w drodze $ledztwa ustalono, Ze kilka godzin po zamachu Amri odwiedzit jeszcze jeden z berlinskich
meczetdw, a nastepnego dnia zalogowat sie na swoje konto na portalu spotecznosciowym i usunat
je. Terrorysta zbiegt na Zachdd Europy w kierunku Holandii, Belgii i Francji. Dzieki kamerom
przemystowym udato sie odtworzy¢ jego podréz przez Amsterdam do Brukseli, gdzie przesiadt sie
do autobusu jadacego do Paryza. 22 grudnia zostat sfilmowany w Lyonie, pdzniej za$
przemieszczat sie na potudnie przez francuskie Chambery do Wtoch. Dnia 23 grudnia z Turynu
przedostat sie do Mediolanu, do ktérego przybyt okoto godziny 1:00 w nocy?.

199 A, Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Paristwo Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny w Europie Za-
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Rysunek 2. Droga ucieczki sprawcy zamachu w Berlinie.
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Legenda: data miesieczna i godzina przybycia sprawcy w dane miejsce wskazana wedle czasu
lokalnego (nazwy miejscowosci podane w jezyku angielskim).

Zrodto: Berlin market attack: How did Anis Amri escape? https://www.bbc.com/news/world-
europe-38425945, (dostep: 29.04.2021).

Nalezy zwrdci¢ uwage na tatwos¢ z jakg Amri podrézowat kilkoma pociggami po Europie
tuz po przeprowadzeniu zamachu. Brak kontroli paszportowej i relatywnie pézne opublikowanie
listu gonczego w duzej mierze ttumaczg jednak owg tatwos¢. Jednakze dzieki wspdtpracy
policyjnej udato sie ustali¢ miejsce pobytu osoby poszukiwanej i dokonaé préby jej zatrzymania,
ktora miata miejsce w Mediolanie w dniu 23 grudnia 2016 r. okoto godziny 03:30. Jeden z witoskich
policjantéw prébowat wylegitymowac Anisa Amirego, ten za$ zamiast dokumentdw wyjat pistolet
oddat strzat w jego kierunku i ubezpieczajgcego go policjanta. Funkcjonariusze odpowiedzieli
ogniem zabijajgc napastnika na miejscu. Przy przestepcy znaleziono maty néz oraz portfel
z niewielkg iloscig pieniedzy.

Podsumowanie
Podsumowujac rozwazania na temat aktdw terroru z udziatem ,.samotnego wilka” nalezy
stwierdzi¢, ze s one powaznym zagrozeniem bezpieczerstwa wspdtczesnego panstwa. Rozwoj
internetu oraz sieci teleinformatycznych nie tylko przynosi korzysci dla funkcjonowania
administracji, lecz takze wiele zagrozen ze strony terrorystéw. Nalezy stwierdzi¢, ze ataki
»samotnych wilkdw” sg skrupulatnie i szczegétowo planowane. Ich wykonawcy poswiecali
przygotowaniom duzo czasu, by w efekcie zamanifestowac site i wzbudzi¢ strach spoteczny.
Motywacje temu towarzyszace maijg rézne podtoze, ich zrédto tkwi w pogladach i przekonaniach
terrorysty, niejednokrotnie w wyznawanej wierze, poczuciu wyalienowania i checi zemsty.
Wspoiczesne akty terroru majg zwykle medialny wymiar. Jest to skutkiem rozwoju
technologii i postepujacej globalizacji. Internet jest wykorzystywany przez ,samotnych wilkow”



jako narzedzie do planowania zamachdw, zrédto wiedzy i materiatéw szkoleniowych, by nastepnie
stac sie kanatem transmisyjnym miedzy zamachowcem; a spoteczenstwem

Wybrane przez autorke przyktady ,samotnych wilkdow” podkreslajg ztozonosS¢ i szeroki
zakres terroryzmu samotnych wilkdw. Zauwaza sie, ze kierujg nimi rézne motywy takie jak
ksenofobia, nacjonalizm, antysemityzm, rasizm czy religijny radykalizm. Najczesciej motywy te
stanowig potgczenie idei politycznych ze $wiatopogladem, choé nie zawsze dziatania ,samotnych
wilkow"” muszg byc¢ Scisle zwigzane z wyznawanymi ideami, zdarzajg sie przypadki, kiedy motywy
te sg catkowicie absurdalne i irracjonalne.

Obecnie terrorysci stawiajg na jak najkrwawsze i spektakularne zamachy, aby zostac
zauwazonym i wyrzadzi¢ poprzez swdj atak jak najwieksze szkody, w celu zasiania
permanentnego niepokoju i strachu wsrdd spoteczenstwa, oraz po to, aby zamanifestowac swoje
poglady religijne czy tez polityczne.
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TERRORIZM OF A “LONE WOLF” — SELLECTED CASE STUDIES

Abstract: The author took up the topic of terrorism and explained its concept in the context of
attacks carried out by "lone wolves", she also drew attention to the motivation of terrorists and
their typology. The article explains the term "lone wolf" which was key to understanding the
subject of the article. Another important aspect of the article was drawing attention to creating
an image of a terrorist in the mass media. After analyzing the attacks involving Anders Breivik and
Anis Ben Othmane Amri, the author came to the conclusion that terrorists focus on the bloodiest
and most spectacular attacks in order to be noticed and cause the greatest possible damage
through their attack.

Key words: terrorism, lone wolf, security, act of terrorism, mass media
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UDZIAL ODDZIALOW GWARDII NARODOWEJ USA W ZWALCZANIU SKUTKOW
ZAGROZEN WEWNETRZNYCH. PRZYKLAD PANDEMII COVID-19

Abstrakt: Niniejsza publikacja okresla ramy prawne funkcjonowania Gwardii Narodowej Standw
Zjednoczonych Ameryki w sytuacjach kryzysowych oraz specyfike stuzby i wykonywanych zadan
w zakresie reagowania na skutki pandemii Covid 19. Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych
jest wyjatkowym rodzajem organizacji wojskowej o charakterze terytorialnym. Zdolnosci oraz
przygotowanie Zotnierzy Gwardii Narodowej mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane do prze-
ciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Na poczatku 2020 roku Gwardzisci zostali powotani do wspar-
cia whkadz cywilnych i dziatan antykryzysowych w ramach przeciwdziatania skutkom pandemii Co-
vid-19.

Stowa kluczowe: Gwardia Narodowa USA, dziatania antykryzysowe, pandemia Covid-19, bez-
pieczenstwo wewnetrzne

Wprowadzenie

Wybuch pandemii Covid-19 pod koniec 2019 roku oraz jej dynamiczny rozrost w pdzniej-
szym czasie wymusity na wiadzach wielu panstw na Swiecie podjecie zdecydowanych dziatan.
Nadzwyczajna sytuacja wymaga nadzwyczajnych sit i sSrodkéw, ktdrych mozna uzy¢ by ograniczy¢
dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa oraz minimalizowac wystepujgce skutki. W Stanach Zjedno-
czonych Ameryki od niemal samego poczatku do walki z pandemig stanety oddziaty Gwardii Na-
rodowej, ktére to do dnia dzisiejszego wykonujg wiele zadan z zakresu reagowania kryzysowego
i wsparcia wtadz cywilnych. Wdrozenie tego rodzaju jednostek jest mozliwe dzieki podwojnej misji
jaka petni Gwardia Narodowa, bowiem poza misjg federalng, jej sity mogg zosta¢ wykorzystane
takze do dziatan wewnetrznych o charakterze antykryzysowym.

Gwardia Narodowa jest najstarszg organizacjg obronna w Stanach Zjednoczonych. Jej
powstanie datowane jest na rok 16362°1. Pierwsze jednostki Gwardii Narodowej miaty charakter
milicyjny i stuzyty gtdwnie do obrony poszczegélnych kolonii. Misja formagji milicyjnych polegata
przede wszystkim na obronie przed atakami przeciwnika oraz dziataniu w sytuacjach kryzyso-
wych?%2, Gidwna zasada byto to, iz wszyscy petnosprawni mezczyzni powinni zostac ,pod bronig”,
co oznaczato gotowo$¢ do obrony w razie zaistnienia takiej potrzeby. Miato to w znaczacym stop-
niu wzmocni¢ potencjat obronny poszczegdinych kolonii. Virginia skodyfikowata pierwsze przepisy

201 M. Doubler, I Am the Guard: A History of the Army National Guard, 1636-2000,
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dotyczace milicji juz w 1611. Massachusetts poszto w jej Slady w 1636 roku, a za nim kolejne
kolonie. Tradycja milicji poszczegdlnych kolonii wywodzita sie z anglosaskiego podejscia do kwestii
obronnosci?®, System milicyjny zobowigzywat wszystkich mezczyzn w wieku od 16 do 60 lat do
posiadania broni i uczestniczenia w obronie wspdlnoty. Wczesna milicja kolonialna ¢wiczyta raz
w tygodniu i stata na strazy szczegdlnie wieczorami, aby uruchomic alarm w przypadku ataku.

Kazda kolonia byta odpowiedzialna za finansowanie i prowadzenie wtasnej milicja. Prak-
tycznie w kazdym przypadku powigzane koszty spadaty na indywidualne samych milicjantéw.
w rezultacie milicje w réznych koloniach zréznicowane pod wzgledem poziomu wyszkolenia, przy-
woddztwa i wyposazenia.

Podczas wojny francusko-indyjskiej (1754 r.) milicja kolonialna, ktéra czesto walczyta
w matych grupach i ktadta nacisk na inicjatywe, wniosta do armii brytyjskiej bardzo przydatne
umiejetnosci w prowadzeniu wojny granicznej. Podczas rewolucji amerykanskiej, ktdra rozpoczeta
sie zaledwie 10 lat po wojnie francusko-indyjskiej, putki milicji rowniez odegraty znaczaca role.
w pierwszych bitwach wojny o niepodlegtos¢ sity rebelianckie sktadaty sie niemal w catosci przez
cztonkéw sit milicyjnych. Nazwy ,Gwardia Narodowa” po raz pierwszy uzyto w 1824 roku przez
nowojorskie oddziaty milicyjne. Owe nazewnictwo stopniowo przyjmowaty kolejne milicje.

Jednostki Gwardii Narodowej byty zaangazowane w niemal wszystkie wieksze konflikty
zbrojne jako czes¢ sit militarnych USA. Miato to miejsce zaréwno w obu wojnach $wiatowych jak
i w pozniejszym czasie podczas zagranicznych misji stabilizacyjnych i pokojowych m. in. w Bosni
czy Afganistanie. Mezczyzni i kobiety, bedacy Zotnierzami Gwardii jednoczesnie wykonuijg takze
regularne cywilne prace lub uczeszczajg do szkét. Jednak podczas aktywowania ich jednostek
muszg by¢ gotowi, aby wyjecha¢ tam, gdzie potrzebne s3 ich sity. Jest to specyficzna stuzba,
Gwardzisci nadal reprezentuje grupe zwyktych obywateli USA oddanych stuzbie swojemu krajowi,
zapewniajgc gotowe i mocne zasoby obywatelskie. Formacja ta wyrasta ze spoteczenstwa, a do-
datkowo pozwala na utrwalanie postaw patriotycznych i poszerzanie edukacji obywatelskie;j.

Uwarunkowania prawne funkcjonowania Gwardii Narodowej oraz dziatan z zakresu
reagowania kryzysowego

Funkcjonowanie i dziatalno$¢ Gwardii Narodowej majq oparcie w wielu zapisach prawnych
kraju. Najwyzszym dokumentem w hierarchii aktdw prawa, ktéry nadmienia o roli Gwardii Naro-
dowej jest Konstytucja Standw Zjednoczonych z 1787 roku?®. Artykut i paragraf 8 dokumentu
mowi o tym, ze Kongres ma prawo powotywaé milicje w celu respektowania praw Unii, tltumienia
powstan oraz odpierania agresji. Dodatkowo omawiany artykut traktuje o cywilnej kontroli, ktéra
powinna by¢ sprawowana nad jednostkami wojskowymi oraz milicyjnymi?®®. Warto nadmieni¢, ze
jednostki milicji byty juz dwczesnie traktowane jako oddzielne od armii i marynarki wojennej.

Kolejnym istotnym dokumentem jest Prawo o Milicji z 1792 r. w owym dokumencie poja-
wity sie pierwsze wzmianki odnoszace sie do poziomu kontroli sprawowanej nad milicjg przez
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administracje stanowe oraz federalng?®. Kongres na szczeblu federalnym miat prawo powotywac
milicje i zarzadzac tg jej czescig, ktdra byta wykorzystywana do stuzby federalnej. Zadania zwig-
zane z powotywaniem oficeréw oraz szkoleniem oddziatéw zostaty przypisane poszczegdélnym sta-
nom. Ponadto, Prawo o Milicji zobowigzywato do stuzby w oddziatach mezczyzn w wieku od 18 do
45 lat, ktorzy byli rasy biatej oraz mieszkali na terytorium Standw Zjednoczonych??’,

Prawo Dicka (znane takze jako ustawa o Milicji) z 1903 roku zastgpito Prawo o Milicji po
111 latach. przetomowe ustawodawstwo otworzyto droge do zwiekszenia modernizacja oddziatéw
milicji, ktdre otrzymaty odpowiednie zaplecze finansowe. Odtad zorganizowana milicja bedzie
znana jako Gwardia Narodowa. Przewidziano réwniez, ze cztonkowie Gwardii Narodowej mieli braé
udziat w 24 ¢wiczeniach rocznie i pie¢ dni ptatnego corocznego szkolenia. Owe prawo przewidy-
wato takze, ze oddziaty Gwardii Narodowej bedg uczestniczy¢ w ¢wiczeniach wspdlnie z zotnie-
rzami armii amerykanskiej. Dzieki takim rozwigzaniom oddziaty Gwardii staty sie bardziej wyspe-
cjalizowane?®,

Kolejnym dokumentem byto Prawo o Obronie Narodowej z 1916 roku. Na mocy tego do-
kumentu Gwardia Narodowa mogta by¢ aktywowana federalnie na okres powyzej 9 miesiecy,
w przypadku wczesniej wprowadzonego stanu wojny lub innego stanu wyjatkowego. Cztonkowie
Gwardii mogli zosta¢ zwolnieni ze stuzby stanowej do stuzby poza granicami kraju. Gwardia miata
by¢ wyszkolong i wyposazong rezerwa dla regularnych wojsk ladowych, co wymagato takze prze-
znaczenia wiekszych srodkéw finansowych?®,

Zapisy prawne dotyczace funkcjonowania Gwardii Narodowej znajdujg sie takze w Kodek-
sie Standw Zjednoczonych (Unites States Code, USC)?10, Tytut 10 oraz Tytut 32 odnoszg sie od-
powiednio do funkgcji federalnych jak i stanowych. Na szczeblu federalnym Gwardia Narodowa
powinna pozosta¢ wyszkolona i wyposazona na wypadek wystgpienia wojny lub wystgpienia sy-
tuacji nadzwyczajnych na obszarze kraju. w kontekscie misji stanowej, oddziaty Gwardii pozostajg
do dyspozycji gubernatora na wypadek wystgpienia nadzwyczajnych sytuacji, w tym takze sytuacji
kryzysowych?!i,

Specyfika i zadania Gwardii Narodowej USA

Istniejg dwa rodzaje Gwardii Narodowej, ktére to sg od siebie niezalezne jednak Scisle
wspoOtpracujgce. Pierwszy z nich to Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych (Army National Gu-
ard), ktdéra stanowi czesc sit rezerwowych armii USA. Instytucja ta funkcjonuje jako 54 organizacje
terytorialne z wliczeniem dystryktu Kolumbia oraz trzech terytoriéw zaleznych?!2. Drugi rodzaj to
Gwardia Narodowa Stanu, na ktérg sktadajg sie jednostki zorganizowane na poziomie

206 5. W, Robinson, 7he Role of The Army National Guard in The 21 st Century: Peacekeeping vs. Homeland
Security, Naval Postgraduate School, Monterey California, 2002, s. 15.

207 Militia Act of 1792, https://constitution.org/1-Activism/mil/mil_act_1792.htm#:~:text=The%20Mili-
tia%20Act%200f%201792%2C%20Passed%20May%208%2C,establishing%20an%?20Uniform%20Mili-
tia%20throughout%?20the%?20United%?20States. (dostep:01.04.2021).

208 5_ W, Robinson, 7he Role of The Army... op. cit., s. 15.

209 Tamze, s. 16. Uzywamy zwrotdw albo polskich, albo anglojezycznych.

210 Jest to zbidr prawa federalnego uchwalony przez Kongres Stanéw Zjednoczonych.

211 State mission, https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/State-Mission/ (dostep:
10.04.2021).

212 K, P, Marczuk, 7rzecia opgia. Gwardie Narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srodziemnego,
Wydawnictwo Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 51



poszczegdlnych standw. Oddzielng organizacjg s3 sity powietrzne Gwardii Narodowej (Air National
Guard), ktdre stanowig rezerwe federalng dla wojsk powietrznych USA. Ich jednostki réwniez
znajdujg sie w poszczegolnych stanach i mogg zostac uzyte takze przez gubernatoréw.

Obywatele, ktorzy wstgpig w szeregi Gwardii Narodowej zobowigzujg sie do kilkuletniej
stuzby, ktorg konczg w niepetnym wymiarze godzin. Po ukonczeniu szkolenia podstawowego i za-
awansowanego szkolenia indywidualnego (gdzie ucza sie wykonywac konkretng prace), cztonko-
wie Gwardii Narodowej muszg pracowac jeden weekend w miesigcu i dwa petne tygodnie w roku,
aby dopetnic swojej stuzby?13,

Aktualnie Gwardia Narodowa wykonuje unikalng podwdjna misje. Po pierwsze, moze byc
ona mobilizowana w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz jako wsparcie wiadz cywil-
nych. w szczegolnosci nalezy tu wymienic kleski zywiotowe, huragany, powodzie czy pozary. w tej
sytuacji Gwardia Narodowa dziata na rozkaz wydany przez gubernatora. Wezwanie Gwardii Naro-
dowej do dziatania moze wynikac takze z potrzeby zazegnania lokalnych niepokojow spotecznych
oraz utrzymania szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego?!*. Gubernatorzy majg swobode
w korzystaniu z Gwardii Narodowej swojego stanu. Po drugie, Gwardia Narodowa wypetnia istotng
misje na szczeblu federalnym, bowiem jej jednostki mogg wesprze¢ aktywne sity lgdowe panstwa.
Woéwczas Prezydent USA moze uzy¢ Gwardii Narodowej w odpowiedzi na zagrozenia o skali pan-
stwowej, do ochrony granic czy tez w misjach zagranicznych?*>. Jak wynika z powyzszego, Gwar-
dia moze wykonywac zadania stricte militarne jak i pozamilitarne, co czyni sg niezwykle elastyczng
formacja.

W kontekscie specyfiki wykonywanych zadan Gwardia Narodowa moze dziatan jako czynna
stuzba wojskowa. Zgodnie z Tytutem 32 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (USC) w tej sytuacji sity
GN pozostajg pod dowddztwem i kontrolg gubernatora?®. Kwestia ta jest istotna ze wzgledu na
misje stanowg oraz dopetnienie obowigzku ochrony zywotnych intereséw danego stanu. Drugim
istotnym zapisem jest Tytut 10 USC, ktory to traktuje o sitach zbrojnych, w tym miedzy innymi
0 uzyciu i sfederalizowaniu Gwardii Narodowej?!’. W tej sytuacji GN podlega kontroli Prezydenta
USA i rzadu federalnego. Gubernator stanu zostaje wytgczony z dowddztwa nad jednostkg Gwar-
dii, nawet w przypadku wykonywania zadan na terytorium konkretnego stanu.

Dziatania oddziatéw Gwardii Narodowej w czasie wewnetrznych kryzysdw oraz klesk zy-
wiotowych sg czestym elementem w ramach reagowania kryzysowego. Kleski zywiotowe, takie jak
pozary i huragany, mogg mie¢ konsekwencje regionalne. Gwardia Narodowa jest jedng z najwaz-
niejszych jednostek wsparcia podczas wystepowania tego typu sytuaciji.

23 Guard Training, https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/Training/ (dostep:
10.04.2021).

214 M, A. Lusted, 7he US National Guard, s. 61-62.

215 AS. Poynton, The Duel Over Duality: Effects of Federalism on the United States National Guard’s Emergency Re-
sponse Mission, Baltimore, Maryland, 2010, s. 164.

216 Title 32 U.S. Code, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/32 (dostep: 10.04.2021).

217 Title 10 U.S. Code, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/12406 (dostep: 10.04.2021).



Tabela 1. Sposoby aktywacji jednostek Gwardii Narodowej.

Podstawa aktywacji Czynna stuzba panstwowa Tytut 32 Tytut 10

Cywilna kontrola i dowodzenie Gubernator Gubernator Prezydent

Dowodzenie wojskowe Adjutant ogdlny Adjutant ogdlny Dowddca bojowy
Pokrycie kosztow dziatan Dany stan Federalne Federalne

Wsparcie cywilne egzekwowanie

Szkolenia, wsparcie cywilne . . »
Szkolenia zagraniczne, misje

Ogoélne zadania

prawa, inne wyznaczone przez egzekwowanie prawa, dziatania

zagraniczne, wsparcie cywilne
gubernatora antynarkotykowe

Ochrona bezpieczenstwa granic, .
Bosnia, Afganistan, Kuba, Irak,

L Tornada w Kansas, pozary huragan Katrina, wsparcie podczas
Przyktady misji ) L zamieszki w Los Angeles z 1992
w Kalifornii, rézne huragany Zimowych Igrzysk Olimpijskich w roku
2002 roku

Zrodto: The Duel Over Duality: Effects of Federalism on the United States National Guard's
Emergency Response Mission, https://mdsoar.org/bitstream/han-
dle/11603/3697/UB_2010_Poynton_A.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 10.04.2021).

W przypadku pandemii Covid-19 6wczesny prezydent USA Donald Trump wprowadzit stan
wyjatkowy, w tej sytuacji jednostki Gwardii Narodowej mogg podlegac pod Tytut 32 USC. Oznacza
to, ze gubernator petni role dowodzacego jednostkami, jednak to rzad federalny pokrywa koszty
dziatan?!8, Tytut 32 USC w przeciwienstwie do czynnej stuzby panstwowej zapewnia Gwardzistom
$wiadczenia zdrowotne, edukacyjne i emerytalne.

218National Guard Deployment Extended to Support COVID-19 Response, https://www.fema.gov/fact-sheet/national-
guard-deployment-extended-support-covid-19-response (dostep: 21.04.2021).



Rysunek 1. Szpital polowy wybudowany przez zotnierzy Gwardii Narodowej Vermont.

Zrédto: J. Torrey, J. Orr, Rapid Deployment of National Guard Alternative Healthcare Facility with
Isolation Unit Capabilities in Response to COVID-19, ,Military Medicine”, 2021, Volume 186, , s.
260, https://academic.oup.com/milmed/article/186/1-2/258/6029084 (dostep: 14.04.2021).

Dziatania Gwardii Narodowej w zwalczaniu skutkow pandemii Covid-19

W szczytowych momentach rozprzestrzeniania sie pandemii Covid-19 na terytorium catego
panstwa w czynnej stuzbie brato udziat okoto 46 tysiecy Gwardzistow. Wysitki jednostek Gwardii
Narodowej koncentrujg sie gtownie w miejscach badan Covid-19 i dystrybucji materiatow medycz-
nych i zywnos$ci. Na szczegdlng uwage zastugujg dziatania cztonkéw Gwardii w obszarze zabez-
pieczenia i wsparcia medycznego. w wielu stanach wybudowano szpitale polowe, ktére miaty za-
petic¢ przewidywane braki w ilosci 16zek szpitalnych. Jako przyktad mozna tu podaé szpital po-
lowy, ktdry zostat wybudowany w niecate 2 tygodnie przez personel cywilny oraz zotnierzy Gwardii
Narodowej, ktdrzy przeksztaicili przestrzen za pomocg drewnianej konstrukgji szkieletowej, zasi-
lania, hydrauliki i niezbednego wyposazenia, aby zapewni¢ potaczenie potprywatnych i otwartych
t6zek szpitalnych podzielonych na osiem funkcjonalnych oddziatéw. Oddziat izolacyjny zostat



utworzony w osobnym budynku, potgczonym duzg sienig z pozostatg czesScig obiektu. Ustano-
wiono takze punkty kontrolne, aby zapobiec nieautoryzowanemu przemieszczaniu sie wirusa?*.

Rysunek 2. Zotnierz Gwardii Narodowej Nowy Jork w trakcie szczepienia obywatela

Zrédto: NYNG helps vaccinate 10,000 people in a day at New York site https://www.national-
guard.mil/News/Article/2576131/nyng-helps-vaccinate-10000-people-in-a-day-at-newyork-site/
(dostep: 14.04.2021).

Gwardzisci niemal od poczgtku pandemii wspomagaijg personel medyczny w badaniu oby-
wateli. Do tego celu utworzono mobilne punkty kontroli, gdzie medycy i technicy medyczni testujg
pod katem zakaZzenia Covid-19 nawet kilka tysiecy osdb dziennie. Dodatkowo jednostki GN udzie-
lajg wsparcia w zapewnieniu ciggtosci szczepien przeciwko Covid-19. w niektérych stanach zorga-
nizowano mobilne punkty szczepien, ktére docieraty do obszaréw wiejskich. Wielu zotnierzy oso-
biscie dokonywato szczepienia obywateli. Wsparcie w podawaniu szczepionki pomaga na szybsze
jej rozprzestrzenienie wsrod obywateli??°,

W czasie pandemii Covid-19 zapotrzebowanie na zywno$¢ wsrdd obywateli znacznie wzro-
sto, a liczba wolontariuszy drastycznie spadta, co spowodowato zagrozenie dla ciggtosci dystrybu-
cji. Dlatego tez Gwardzisci pomagajg bankom zywnosci w transporcie i dystrybucji zywnosci oraz

2193, Torrey, 1. Orr, Rapid Deployment of National Guard Alternative Healthcare Facility with Isolation Unit Capabili-
ties in Response to COVID-19, Military Medicine”, 2021, Volume 186, s. 260, https://academic.oup.com/milmed/arti-
cle/186/1-2/258/6029084 (dostep: 14.04.2021).

20 NYNG helps vaccinate 10,000 people in a day at New York site, https://www.nationalguard.mil/News/Arti-
cle/2576131/nyng-helps-vaccinate-10000-people-in-a-day-at-new-york-site/ (dostep: 20.04.2021).



niezbednych przedmiotéw. Positki trafiajg do najbardziej potrzebujgcych obywateli, w tym do wielu
rodzin czy osdb starszych??.,

Jednostki GN wykonujg réznorodne zadania w zaleznosci od potrzeb danego stanu. Do
innych zadan mozna zaliczy¢??%:

e pelnoetatowy, 24-godzinny dyzur zotnierzy w Emergency Operations Center w celu syn-
chronizacji wysitkow Gwardii Narodowej z lokalnymi i panstwowymi partnerami misji, aby
zaplanowac i skutecznie zareagowac;

e wspdtprace z partnerami branzowymi i cywilnymi w celu zaspokojenia popytu na Srodki
ochrony indywidualnej uzywane przez personel i osoby udzielajgce pierwszej odpowiedzi;

e produkcja, szycie i dystrybucja masek iinnych $rodkéw ochrony indywidualnej dla nie-
zbednego personelu misji;

e zapewnienie pomocy w kostnicach w razie potrzeby;

e wspieranie lokalnych organdw Scigania, wspieranie funkcjonariuszy policji w wykonywa-
nych obowigzkach stuzbowych;

e prowadzenie wsparcia kontroli ruchu i pomoc w zarzgdzaniu ruchem pieszym w miejscach
publicznych i schroniskach spotecznych;

e zapewnienie niezbednych szkolen w zakresie wyposazenia osobistego cywilnym stuzbom
ratowniczym;

e Manning call center z kompetentnym i uspokajajgcym gtosem;

e pobieranie probek i dostarczania ich do personelu medycznego w laboratoriach;

e zapewnienie wsparcia i kontroli przeciwko Cocid-19 dla obiektéow badawczych i terminali
pasazerskich;

¢ Swiadczenie ustug wprowadzania danych, a takze kontrolowanie stosowania sie do obo-
wigzku kwarantanny.

Niewatpliwg zaletg wykorzystania Gwardii Narodowej jest mozliwos¢ aktywowania prze-
szkolonego personelu wojskowego w stosunkowo krétkim czasie. Pozwala to na szybkie wsparcie
wiadz cywilnych i pozostatych stuzb czynnie zaangazowanych w dziatania antykryzysowe. Od-
dziaty Gwardii Narodowej dysponujg takze mozliwosciami logistycznymi, ktére sg niezwykle przy-
datne w momencie zapotrzebowania na dostawy duzej ilosci towaréw. Wsparcie wojskowe w wy-
mienionych dziedzinach pozwala takze na zdobycie cennego czasu, aby zmobilizowac wieksze za-
soby cywilne.

Podsumowanie

Podwdjna misja, ktorg mogg petnic zotnierze Gwardii Narodowej stanowi o sile tej orga-
nizacji. Doskonale sprawdza sie ona zaréwno przy aktywizacji federalnej, jak i stanowej. Gwardia
Narodowa dziata obecnie na mocy Tytutu 32 Kodeksu Standéw Zjednoczonych, co zapewnia

221 Michigan National Guard helps food banks meet increased need, https://www.nationalguard.mil/News/Arti-
cle/2523992/michigan-national-guard-helps-food-banks-meet-increased-need/ (dostep: 20.04.2021).

222 National Guard response to COVID-19, https://www.nationalguard.mil/Resources/Press-Releases/Arti-
cle/2212977/national-guard-response-to-covid-19/ (dostep: 20.04.2021).



finansowanie federalne??3, przy jednoczesnym wykonywaniu zadan wynikajgcych z potrzeb da-
nego stanu. Najwieksze wsparcie Gwardii Narodowej wystepuje w punktach badan i szczepien
przeciwko Covid-19 oraz przy dystrybucji materiatéw medycznych i zywnosci. W ramach wykony-
wanych dziatan Gwardzisci wspdtpracujg z personelem cywilnym oraz stuzbami porzadkowymi.
Oddziaty Gwardii Narodowej sg jednymi z najlepiej zorganizowanych podmiotow, ktdre zostaty
aktywizowane do zwalczaniu skutkéw pandemii Covid-19. Swiadczy o tym ilos¢ zadan, ktére wy-
konujg, ich réznorodnosé¢, a takze liczba Zotnierzy, ktorzy porzucili swoje cywilne obowigzki, aby
stuzy¢ w lokalnych spotecznoéciach. Zotnierze Gwardii Narodowej wywodzg sie z regiondw i spo-
tecznosci dotknietych zagrozeniami, co pozwala im na lepsze i czesto sprawniejsze dziatanie.
W tym przypadku motto Gwardii ,A/ways ready, always there’ (Zawsze gotowi, zawsze tam) jest
doskonatym podsumowaniem jej przygotowania i dziatan w odpowiedzi na pandemie Covid-19.
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ENGAGEMENT OF THE UNITED STATES NATIONAL GUARD IN COUNTERACTING THE EFFECTS
OF INTERNAL THREATS - COVID-19 PANDEMIC AS AN EXAMPLE

Abstract: This publication defines the legal framework for the functioning of the United States
National Guard in crisis situations and the specifics of the service and tasks performed in respond-
ing to the effects of the Covid 19 pandemic. The United States National Guard is a unique type of
military organization of a territorial nature. The capabilities and preparation of the soldiers of the
National Guard can be successfully used to counteract crisis situations. At the beginning of 2020,
the National Guard was appointed to support civil authorities and anti-crisis measures as part of
counteracting the effects of the Covid-19 pandemic.

Key words: US National Guard, anti-crisis action, pandemic Covid-19, homeland security
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