Agnieszka Matgorzata PATYK

Uniwersytet Jagiellonski

SYTUACJA GOSPODARCZA KAZACHSTANU w UJECIU HISTORYCZNYM
I WSPOLCZESNYM Z UWZGLEDNIENIEM WPLYWU PANDEMII COVID-19

Abstrakt: Sytuacja bylych republik radzieckich na terenie Azji Centralnej po 1991 roku byta
trudna pod wzgledem finansowym, gospodarczym jak i spotecznym. Owczesne elity kazdej z re-
publik musiaty stang¢ przed wieloma wyzwaniami i uregulowaé sprawy zwigzane z dalszym funk-
cjonowaniem kazdego z panstw. Kazachska polityka przyczynita sie do zmiany w postrzeganiu
panstwa na arenie miedzynarodowej a to miedzy innymi za sprawg staran o pozyskanie zagra-
nicznych inwestoréw. Rozwoj dominujgcej pozycji Kazachstanu w regionie zostata omdwiona z
uwzglednieniem nastepujacych kwestii:

- podtoze historyczno-kulturowo-polityczne rozwoju Kazachstanu,

- wspotczesne wyzwania dla gospodarki kazachskiej,

- zatozenia strategiczne rozwoju gospodarczego: Kazakhstan 2050 Strategy,

- wplyw pandemii Covid-19 na rozwdj kraju.

W artykule zaprezentowano wyniki analizy literatury przedmiotu jak réwniez analizy biezacej sy-
tuacji gospodarczej i pandemicznej w Kazachstanie.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarcza, relacje z ChRL, pandemia Covid-19.

Wstep

Republika Kazachstanu to panstwo zaliczane do bytych republik ZSRR. Ze wzgledu na
swoje potozenie, Kazachstan wyrdznia sie jako jedno z panstw obszaru geograficznego, zwanego
Azjg Centralng. Do wyodrebnienia sie pieciu organizméw panstwowych z bytego Zwigzku Sowiec-
kiego doszto w 1991 roku. Wéwczas, po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
powstaty: Republika Kazachstanu, Republika Kirgistanu, Republika Tadzykistanu, Republika Uzbe-
kistanu oraz Republika Turkmenistanu. w kazdym z powstatych panstw wtadze zaczety sprawowac
elity polityczne, ktore stanety w obliczu nowych wyzwan geopolitycznych.

Na czele Republiki Kazachstanu stangt Nursuttan Abyszuty Nazarbajew, petnigcy funkcje
i sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Kazachstanu, poczagwszy od 1989, az do
1991 roku. Nazarbajew, mimo, ze byt synem biednego rolnika, sukcesywnie piat sie po szczeblach
kariery, zajmujgc coraz wyzsze stanowiska.'®? Nie bez znaczenia pozostawaty takze jego poglady,
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popierat on bowiem reformy Michaita Gorbaczowa, co zapewnito mu awans na najbardziej presti-
zowe stanowisko w Kazachskiej SRR, Po upadku ZSRR, Nazarbajew utrzymat swojg wysokg
pozycje w kraju, przeprowadzajac reformy i modyfikujgc sposéb prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Zgromadzit wokot siebie elity polityczne, konsekwentnie tworzac rezim z narastajgcym kultem
jednostki.'®* Wtadza silnie scentralizowana umozliwita mu statg kontrole nad dokonujacg sie prze-
miang gospodarczg. Ponadto, najbogatsi obywatele, ktdrzy stawali sie wiascicielami przedsie-
biorstw, byli przewaznie politykami w rzadzie Nazarbajewa. Pierwszy prezydent niepodlegtej Re-
publiki Kazachstanu w 2019 roku zrezygnowat, po 29 latach, ze sprawowania swego urzedu. Jego
miejsce zajat dotychczasowy przewodniczacy senatu, Kasym-Zomart Tokajew, wieloletni wspot-
pracownik bytego prezydenta. Tym samym, funkcje przewodniczgcego senatu zaczeta sprawowac
coérka Nazarbajewa, Darigal®.

Po 1991 roku tradycjg wtadz Kazachstanu stato sie wygtaszanie noworocznych oredzi przez
gtowe panstwa, ktdra prezentowata plany i zatozenia gospodarcze na caty rok. Niedopuszczalna
byta jakakolwiek krytyka zaplanowanych dziatan. Stowa prezydenta byty niepodwazalne, a do mo-
dyfikacji planéw dopuszczone byto tylko jego Sciste grono doradcédw. Dlatego tez, system sprawo-
wania wiadzy przypominat piramide, na czele ktdrej stat Nazarbajew, petnigc role najwazniejszej
osoby w panstwie. Kazdy problem na szczeblu panstwowym oraz regionalnym musiat zosta¢ z nim
skonsultowany. Prezydent wydawat decyzje, ktdre byly ostatecznymi rozporzadzeniami, bez-
wzglednie respektowanymi przez pozostate instytucje w kraju. Pomimo czestej krytyki ze strony
panstw zachodnich, odnosnie korupcji czy ograniczania wolnosci stowa, Nazarbajew cieszyt sie
niestabnacy zainteresowaniem wsrdd obywatelit®®,

Upadek ZSRR zaowocowat prdznig tozsamosciowo-ideologiczng, ktérg nowe wiadze staraty
sie wypetnic, tworzac mity narodowe. Kierujgc $wiadomoscig zbiorowa, utwory poetyckie pomogty
zazegnac narastajgcy kryzys tozsamosciowy, z ktérym borykat sie kazdy kraj bytego Zwigzku So-
wieckiego'®’. Do zaznaczania wyraznej odrebnosci Kazachstanu od pozostatych krajow Azji Cen-
tralnej przyczynit sie przede wszystkim Abaj Ibrahim Kunanbajew, uwazany za jednego z najwaz-
niejszych poetéw Republiki Kazachstanu. Wspottworzyt wspotczesny jezyk kazachski. Bedac ak-
tywnym dziataczem politycznym, wprowadzat jednoczesnie do swoich utworéw tematyke spo-
teczno-kulturalng, czesto nawigzujgc do poezji ludowej'®®. Przywotywanie postaci Kunanbajewa
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przyczynito sie takze do rozwoju czytelnictwa i miato nieoceniony wptyw na dalszy rozwdéj gospo-
darczy. Nawet minimalne odciecie sie od kultury rosyjskiej, spowodowato rosngcg $wiadomoscé
obywateli, ktorzy zaczeli postrzega¢ Kazachstan jako osobny byt, a nie integralng czes¢ bytego
ZSRR. Hasta wygtaszane przez prezydenta w oredziach noworocznych przyczynity sie do budowy
tozsamosci panstwa jako odrebnego bytu politycznego i podkreslaty jego znaczaca role w regio-
nie. Wstepne uregulowanie kwestii etnicznych pozwolito na wprowadzenie szeregu reform, ktére
umozliwity sprawowanie wtadzy prezydenckiej Nazarbajewowi az do 2019 roku. Przez lata sukce-
sywnie wprowadzat liczne przepisy prawne, majace na celu ograniczenie roli parlamentu w pan-
stwie. Za pomocg propagandy, prezydent byt bezgranicznie popierany przez obywateli Kazach-
stanu. w 1995 roku wystapit 0 su/i generis wotum zaufania, otrzymujac poparcie 95,5% gtosuja-
cych, przedtuzajgc tym samym kolejne kadencje!®°.

Prezydent Nazarbajew po objeciu wtadzy, szukat zagranicznych inwestoréw, ktérzy zdecy-
dujg sie ulokowac swoj kapitat na terenie mtodego panstwa. Obszar Kazachstanu przez wieki
pozostawat niewykorzystanym areatem z ogromnym potencjatem wydobywczym. Plan Nikity
Chruszczowa, odnoszacy sie do zagospodarowania ugordw dzikiego stepu kazachskiego, rozpoczat
proces osiedlania sie w tamtym rejonie Rosjan, ktdrzy sprawujgc wtadze w imieniu Moskwy, dazyli
do ucywilizowania Kazachskiej SRR. Ogromny naptyw obywateli rosyjskich spowodowat, ze stali
sie oni wiekszoscig etniczng na obszarze Kazachskiej SRR. Sytuacja ulegta zmianie dopiero po
okresie przeksztatcen systemu komunistycznego w latach 1985-1991, zwanych pieriestrojka i ob-
jeciu wiadzy przez Nazarbajewa. Okres zwany ,przebudowq” rozpoczat sie w Zwigzku Radzieckim
od 1985 i trwat az do upadku Zwigzku Sowieckiego w 1991 roku. Jego podstawowe zatozenia
opieraty sie na planie reform, ktore miaty za zadanie zmodernizowa¢ gospodarke poprzez cze-
$ciowe jej urynkowienie. Wskutek braku powodzenia planu Gorbaczowa, 8 grudnia 1991 roku
podpisano traktat o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, tym samym doprowadzajgc do
konca istnienie Zwigzku Radzieckiego!’°.

Rozwoj Kazachstanu miat zosta¢ zapoczatkowany dzieki kredytom zacigganym u zagra-
nicznych podmiotdw. Racjonalne ulokowanie zaciggnietych pozyczek w MFW pozwolito w znacz-
nym stopniu przyspieszy¢ rozwdj panstwa. Silnie scentralizowana polityka gtowy panstwa przynio-
sta pozytywne efekty, gdyz kredyty zostaty w catosci sptacone w 2000 roku, siedem lat przed
ostatecznym terminem uregulowania naleznosci.'’! Silna pozycja prezydenta w panstwie jest Sci-
$le powigzana z transformacjg kazachskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat.
Panstwo rolnicze stato sie dominujgcym graczem regionalnym. Zreczna polityka Nazarbajewa spo-
wodowata rozkwit przemystu wydobywczego. Wzrastajacy udziat sektora ustug w gospodarce Ka-
zachstanu uczynit ten kraj najbardziej rozwinietym w regionie, a balansowanie pomiedzy wspot-
pracg z Rosjg i Chinami, pozwolito uzyskac¢ status pozgdanego partnera gospodarczegot’2.

Polityka Nazarbajewa spotkata sie z krytyka w krajach zachodnich. Politolodzy zarzucajg
bytemu prezydentowi manipulowanie konstytucjg i modyfikowanie jej artykutdw na swojg korzysc¢.
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Pomimo ze konstytucja wyraznie stwierdza, iz Republika Kazachstanu jest panstwem w petni de-
mokratycznym, to jednak przypisuje prezydentowi centralng role w panstwie, powierzajgc mu
kontrole nad systemem ustawodawczym, wykonawczym oraz sagdowniczym. Konstytucja poswieca
prawie jedng czwartg z osiemdziesieciu dziewieciu artykutdow na okreslenie praw i obowigzkow
prezydenta. Z tej przyczyny zagraniczni politolodzy podajg w watpliwos¢ kwestie czy Republika
rzeczywiscie jest panstwem w petni demokratycznym, w ktorym, jak gtosi konstytucja, wiadze
sprawuije lud. Zmodyfikowany przez Nazarbajewa dokument przeczy, jakoby ustréj demokratyczny
okreslat aktualng sytuacje w kraju, gdzie glowa panstwa samodzielnie okresla doktadne kierunki
polityki wewnetrznej i zagranicznej, a ponadto zostaje ogtoszony gwarantem konstytucji i jednosci
panstwal’,

Dominacja regionalna Kazachstanu

Sytuacja bytych republik radzieckich na terenie Azji Centralnej po 1991 roku byta trudna
pod wzgledem finansowym. Owczesne elity kazdej z republik musiaty stana¢ przed wieloma wy-
zwaniami i uregulowaé sprawy zwigzane z dalszym funkcjonowaniem kazdego z panstw. Z tego
powodu, duzy wptyw na dalsze funkcjonowanie danego kraju miato wsparcie zewnetrzne w po-
staci organizacji miedzynarodowych. w potowie lat dziewie¢dziesigtych Stany Zjednoczone wraz z
krajami Unii Europejskiej otwarcie poparty projekt utworzenia Unii Centralno-Azjatyckiej!’*. Po
rozwigzaniu organizacji, powotano Centralno—Azjatyckg Wspdlnote Gospodarcza!'’®>, gdzie klu-
czowaq role obserwatora sprawowata Federacja Rosyjska. Po wybuchu wojny w Afganistanie, pod
naciskiem Stanoéw Zjednoczonych, ktdre chciaty wzmocni¢ swojg pozycje na kontynencie azjatyc-
kim, zatozono Organizacje Wspdtpracy Centralno-Azjatyckiej’®. Projekt ten zaktadat, oprdcz
zwiekszenia integracji regionalnej, wykluczenie Rosji jako gtdéwnego partnera gospodarczego kra-
jow Azji Srodkowej. Jednak, wraz z uptywem czasu, organizacja zostata przejeta przez Euroazja-
tycka Wspdlnote Gospodarczg, ktdrej przewodzita Federacja Rosyjskal”’.

To wiasnie Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza stata sie instrumentem, pozwalajgcym
na realizacje zamierzonych celéw polityki zagranicznej w charakteryzowanym regionie. Po upadku
ZSRR, nekana wewnetrznymi problemami Rosja, w duzej mierze stracita zainteresowanie bytymi
republikami. éwiadczy o tym fakt, ze relacje z nowo powstatymi niepodlegtymi pafstwami ciggle
nie sg priorytetem dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Rzad Putina wiekszg miare przyktada do
rozwijania wspotpracy z Turcjg, USA oraz Chinami, nie podejmujac znaczacych dziatan dyploma-
tycznych wobec Kirgistanu, Turkmenistanu, Tadzykistanu oraz Uzbekistanu, nie stara sie utrzymac
wzorowych relacji miedzynarodowych z wymienionymi krajami. Jednoczes$nie wielu rosyjskich po-
litykéw chce, aby kraje zachodnie na czele z USA, postrzegaty obszar Azji Srodkowej jako teren
Scistych wptywow rosyjskich, gdzie nie ma miejsca na wspdtprace ekonomiczng. Wyjatek stanowig
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relacje z Nur-Suttanem. Republika Kazachstanu ciggle pozostaje obszarem, w ktérym Federacja
Rosyjska nie chce utraci¢ swoich wypracowanych wptywow?!78,

Kazachstan stanowi wyjatek, gdyz jest traktowany zupetnie inaczej od reszty bytych ra-
dzieckich republik. Moskwa przyktada duzg wage do utrzymania dobrych stosunkéw miedzynaro-
dowych, tym samym dbajac o rozwdj wspotpracy rosyjsko-kazachskiej. Jednakze zreczna ka-
zachska polityka zagraniczna, konsekwentnie realizowana od 1991 roku, przyczynita sie do zmiany
w postrzeganiu kraju Kunanbajewa na arenie miedzynarodowej. w przeciwienstwie do pozosta-
tych krajow, politycy pod przywddztwem Nazarbajewa, starali sie o pozyskanie zagranicznych in-
westoréw. Warto wspomniec o inicjatywie kazachskiej, dotyczacej przytgczenia sie do rurociggu
Baku-Tbilisi-Ceyhan, ktdra miata stanowi¢ poczatek owocnej wspotpracy z Turcjg.!”® Nie bez zna-
czenia pozostaje takze fakt rosngcej w site wspotpracy chinsko-kazachskiej opierajgcej sie na eks-
ploatowaniu ztéz surowcéw naturalnych. Zyskujac atrakcyjnego partnera biznesowego, Kazach-
stan dowodzi swojej dominacji w regionie Azji Centralnej.

Oprocz efektywnej polityki zagranicznej, o dominacji regionalnej Kazachstanu stanowi
takze bogactwo z6z surowcdéw naturalnych. Wedtug najnowszych danych, Kazachstan zajmuije
trzynaste miejsce na $wiecie pod wzgledem produkcji ropy naftowej!®°, Kolejne panstwo Azji Cen-
tralnej wyrdznione w $wiatowym rankingu (Turkmenistan), zajmuje dopiero trzydzieste trzecie
miejsce. Wsrdd bogactw naturalnych, na szczegdlng uwage zastugujg ogromne ztoza gazu ziem-
nego. Wedle doniesien chinskiej agencji Xinhua z 2009 roku, ztoza ropy wynoszg 4 mid ton, a gazu
ziemnego - 3 bln m3.!® Ponadto, na obszarze Kazachstanu wystepuje 99 pierwiastkdw chemicz-
nych, z czego dwie trzecie znajduje zastosowanie w przemysle. Charakteryzowany kraj posiada
takze jedng trzecig $wiatowych zasobdw chromu, drugie co do wielkosci na $wiecie ztoza otowiu.
Oprocz tego, wérdd cennych surowcdw wymienia sie: mangan, magnez, miedz, zelazo, baryt,
wolfram, molibden oraz srebro. Poza tym, Kazachstan przoduje w rankingach $wiatowych pod
wzgledem wielkosci 16z cynku?82,

Biezgce wyzwania dla gospodarki Kazachstanu

Ropa naftowa stanowi jednoczes$nie szanse jak i zagrozenie dla catej gospodarki Kazach-
stanu. Z jednej strony, sektor naftowy jest motorem napedowym ekonomii charakteryzowanego
kraju, jednakze z drugiej strony dziat gospodarki oparty na wydobywaniu ropy naftowej, skutecz-
nie ogranicza pozostate sektory przy braku odpowiedniej polityki gospodarczej. Uzaleznienie funk-
cjonowania gospodarki panstwa od cen na rynkach $wiatowych, powoduje znaczne wahania w zy-
skach, zalezne od polityki zagranicznej'®. Z tej przyczyny szereg wprowadzanych zmian odnoénie
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rozszerzenia dziatalnosci pozostatych sektoréw, ogtoszonych przez Nazarbajewa na podstawie
planu Kazakhstan 2050 Strategy, dazy do rébwnomiernego umiejscowienia osrodkéw przemystu
i stworzenia odpowiedniego klimatu inwestycyjnego w celu przyciggniecia zagranicznego kapitatu
inwestycyjnego.

Do gtéwnych wyzwan stojacych przed gospodarkg Kazachstanu nalezy zagospodarowanie
terenéw pod uprawy rolne. Sektor rolnictwa stanowi tylko 6% produkcji gospodarczej charakte-
ryzowanego kraju. Nalezy wspomnie¢, ze ok. 75% terytorium panstwa nadaje sie do wykorzysta-
nia, jednakze tylko 25% gruntdéw nalezy do uprawnych. Republika Kazachstanu co rocznie eks-
portuje pszenice oraz soczewice. Ogromny udziat w eksporcie ma takze wieprzowina'®. Jednakze
eksport moze ulec w przysztosci znacznemu zatamaniu, ze wzgledu na uzywanie przestarzatych
maszyn rolniczych, ktére pochodzg z czaséw radzieckich. Wyposazenie rolnikdw w nowoczesne
urzadzenia gospodarcze pozwoli na zwiekszenie produkcji rolnej, co bedzie skutkowato zwieksze-
niem sie srodkéw finansowych pochodzacych z eksportu towarow!®,

W Kazachstanie panuje klimat skrajnie kontynentalny. Ponadto, kraj cierpi na niedostatek
wody, do czego przyczynia sie wysychanie Jeziora Aralskiego. Akwen wodny opustoszat wskutek
zaktadanych przez ZSRR hodowli bawetny. Nieracjonalne gospodarowanie surowcem przyczynito
sie finalnie do wyschniecia ok. 80% powierzchni dna morskiego. Z tej przyczyny w kraju doszto
do catkowitego zatamania sie rybotéwstwa. Z powodu braku wody miasta potozone wokét jeziora
opustoszaty. Niebagatelne znaczenie miaty rowniez zmiany klimatyczne, ktére bezposrednio wpty-
wajg na wysychanie zna morskiego, pogtebiajgc tym samym kryzys wodny w Azji Centralnej.
Akwen wodny tagodzit klimat kontynentalny, a jego wyschniecie spowodowato, ze Kazachstan
boryka sie z ogromnymi wahaniami temperatur'®®, Jezioro Aralskie byto zrodtem czerpania pod-
stawowego surowca, jakim jest woda, przede wszystkim dla Kazachstanu i Uzbekistanu. Jego de-
gradacja zmusita byte republiki ZSRR do poszukiwania alternatywnych zrédet pozyskiwania cieczy.
Problem akwenu wodnego ma niebagatelny wptyw na polityke Kazachstanu i zaowocowat powo-
taniem Komitetu Wykonawczego Miedzynarodowego Funduszu na rzecz ratowania Morza Aral-
skiego, ktory zrzesza ogdlno$wiatowe organizacje ekologiczne.'®” Komitet ma za zadanie chronic
obszar, ktory pozostat w stanie nienaruszonym i opracowywac metody pozwalajgce na rekultywa-
cje catego Morza Aralskiego!®,

Gospodarka Kazachstanu musi takze zmierzy¢ sie z modernizacjg krajowych kodekséw
geotechnicznych, ze wzgledu na trudng sytuacje glebowg. Rozrastanie sie tkanki miejskiej naj-
wiekszych miast opisywanego kraju, ciggnie za sobg rozbudowe budynkdw, osiedli mieszkalnych
oraz, przede wszystkim, wysokich wiezowcdw, ktore sg skupiskiem najwiekszych korporacji $wia-
towych. Jesli Kazachstan chce odnotowywac coroczny przyrost gospodarczy, konieczne bedzie
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zmodyfikowanie radzieckich kodekséw budowlanych i wprowadzenie nowoczesnej technologii,
ktéra pozwoli na zabudowe wymagajgcych stepowych obszaréw. Brak zmian w przepisach bu-
dowlanych uniemozliwi powstawanie nowych inwestycji, co przyczyni sie do zahamowania wzrostu
ekonomicznego!®,

Problemem, z ktérym musi poradzi¢ sobie gospodarka Kazachstanu, jest takze dbatosc¢
0 przestrzeganie norm odnoszacych sie do zanieczyszczen ziemi. Po upadku ZSRR Kazachstan
zmagat sie z niewydolnoscig gleb, wykorzystywanych pod uprawy rolnicze. Ilo$¢ pestycyddw uzy-
wanych do nawozenia pol w celu przynoszenia wiekszych upraw, ktére bezposrednio przetozg sie
na zyski, doprowadzita do czeSciowego wyjatowienia gleb. Nalezy wspomnie¢ tez o obszarach
poligonu w Semipatatyfisku oraz regionie Morza Aralskiego. Obszary te zostaty uznane za strefy
kleski ekologicznej, do czego bezposrednio przyczynita sie degradacyjna polityka Zwigzku Radziec-
kiego. Kolejng kwestig sg odpady poprodukcyjne, bedace wynikiem intensywnego eksploatowania
zasobow naturalnych. Na obszarze Republiki Kazachstanu zalega ok. 20 mid ton odpaddw, ktore
stanowig powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego, gdyz nie sg zabezpieczone w odpo-
wiedni sposdb. Politycy kazachscy, po upadku ZSRR, podijeli szereg dziatan, majacych na celu
ograniczenie zanieczyszczania $rodowiska naturalnego. Jednym z najgtosniejszych wydarzen
w 2017 roku byto zorganizowanie miedzynarodowej wystawy EXPO 2017 o nazwie ,Future
Energy”. EXPO dotyczyto zmian, ktére majg wejs¢ w zycie do 2050 roku. Modyfikacje polityki
energetycznej majg umozliwi¢ rozwoj tzw. ,,zielonej energii”, pochodzacej z odnawialnych zrodet.
Ponadto, w tym samym roku, na podstawie inicjatywy Kazachstanu, ONZ podjeto dziatania majace
na celu ponowne zagospodarowanie semipatatynskiego regionu.

Dziatania rzadu kazachskiego odnosnie ochrony Srodowiska sg zauwazalne, jednakze nie-
wystarczajgce, bowiem w 2016 roku zaledwie 1% energii pochodzit z odnawialnych zrodet energii.
Wyzwaniem dla gospodarki Kazachstanu jest zmierzenie sie z sytuacjg zanieczyszczonych gleb na
terenie kraju oraz zwiekszenie udziatu OZE w sektorze energetycznym?.

Strategicznym wyzwaniem dla Kazachstanu, ktére warunkuje rozwdj gospodarczy, jest
utrzymanie stabilnosci panstwa i niedopuszczenie do powstawania ruchow separatystycznych,
ktore negatywnie wptyng na postrzeganie kraju przez potencjalnych inwestoréw. Politolog ka-
zachski, Dosym Satpajew, wymienia trzy rodzaje separatyzmu, z ktdrym zmaga sie wspotczesny
Kazachstan. Pierwszym z nich jest ideologiczny separatyzm napedzany przez radykalne neo impe-
rialistyczne idee islamistyczne. Z tego powodu, zdaniem eksperta, powinno sie promowac ka-
zachskg tozsamos$é. Obywatele Republiki powinni w pierwszej kolejnosci czu¢ przynalezno$¢ do
panstwa, a dopiero w drugiej kolejnosci do spotecznosci islamskiej. Kolejnym rodzajem jest sepa-
ratyzm gospodarczy, czyli dgzenie regiondw do posiadania wiekszej wtadzy niz reguluje konstytu-
cja. Obszary dobrze rozwiniete pod wzgledem przemystowym, ktére skupiajg sie wokdt dwoch
najwiekszych osrodkéw miejskich w Kazachstanie (Atmaty i Nur-Suttan), zaczynajg postrzegac
rzad centralny jako przeszkode w rozwoju, poniewaz wtadza nakazuje im wspieraé ekonomicznie
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obszary, ktére sg mniej rozwiniete. Wreszcie trzecim rodzajem separatyzmu jest hybryda dwoch
poprzednich — klasyczny separatyzm terytorialny, czyli che¢ wystgpienia przeciwko rzadowi cen-
tralnemu z pobudek ekonomicznych, odwotujac sie do skrajnie konserwatywnych islamskich war-
tosci.'®! Tozsamo$¢ narodowa, opierajgca sie na mitach narodowych, ktéra traktuje o wspdlnym
pochodzeniu Kazachéw, pomaga we wspdtistnieniu ze sobg wielu grup etnicznych i mniejszosci
narodowych, w tym licznej diasporze rosyjskiej. Wyzwaniem, ktdre stoi przed mtodym panstwem,
jest utrzymanie stabilno$ci, poprzez ograniczenie ruchéw separatystycznych i stworzenie kraju
opartego na poszanowaniu mniejszosci i odmiennosci etniczno-kulturowe;j.

W sposobie prowadzenia przez Nazarbajewa polityki zagranicznej Kazachstanu widoczne
jest ciggte poszerzanie wptywdw miedzynarodowych oraz otwarcie kraju na inwestycje zagra-
niczne, ktore majg na celu budowanie potegi panstwa. Oredzia noworoczne oraz decyzje traktu-
jace dobro panstwa jako nadrzedny cel, stanowity realizacje kardynalnych zatozen realizmu kla-
sycznego, ktérych autorem jest Hans Morgenthau. Nazarbajew dazyt do nieustannego wzrostu
ekonomicznego, zwracajgc uwage nie na sposob dziatania, lecz na skutki, ktére bedg wynikiem
dziatan majacych zapewnic¢ dobrobyt panstwu. Jak wczesniej wspomniano, wiele decyzji Nazarba-
jewa bylo krytycznie przyjetych na Zachodzie. Krytyka dotyczyta nie tylko sposobu prowadzenia
polityki wewnetrznej, ale rowniez ograniczania swobody obywatelskiej. Jednakze, rzadzacy rezim
przedstawiat swoje reformy i polityke jako walke o dobro panstwa.

Kazakhstan 2050 Strategy jako strategia rozwoju silnego panstwa.

Kazakhstan 2050 Strategy to plan oscylujgcy wokot inwestycji, ktére majg w znaczacym
stopniu rozwing¢ Kazachstan i spowodowac, ze stanie sie on istotnym graczem na arenie miedzy-
narodowej. Za termin realizacji wyznaczono rok 2050. w potowie XXI wieku i prawie sze$¢dziesiat
lat po transformacji politycznej, Republika Kazachstanu ma zostac jednym z trzydziestu najlepiej
rozwinietych panstw na Swiecie. Ambitny plan zostat ogtoszony przez bytego prezydenta, Nursut-
tana Nazarbajewa, w 2014 roku. Podstawowe zatoZenia inicjatywy oscylujg wokét: zdefiniowania
nowych rynkdw, gdzie Kazachstan moze tworzy¢ produktywne partnerstwa i stwarzac¢ nowe zrédta
wzrostu gospodarczego, stworzeniu przyjaznego klimatu inwestycyjnego oraz zmodernizowac sys-
temy sektora publicznego i prywatnego.!? Zdaniem ekspertdw, prezydent ogtosit plan narodowy
w reakcji na pozytywne skutki poprzedniego projektu Kazakhstan 2030, ktéry zostat ogtoszony
w 1997 roku. Dzieki jego czesciowej realizacji, w 2012 roku pozycja Republiki w rankingu konku-
rencyjnosci gospodarek $wiatowych wzrosta z 72 na 51 miejsce. Wysokie noty byly skutkiem przy-
ciggniecia do kraju ponad 160 miliardéow dolaréw inwestycji zagranicznych, natomiast dochody
obywateli wzrosty szesnastokrotnie!®3. Pozytywny wydzwiek inicjatywy majacej podnies¢ pozycje
Kazachstanu w rankingu konkurencyjnosci, zaowocowat powotaniem planu Kazakhstan 2050 Stra-
tegy.

Podstawowym zatozeniem inicjatywy jest osiggniecie co najmniej trzydziestej pozycji
w rankingu najlepiej rozwinietych krajow, nie tylko za pomocg wzrostu dochodéw obywateli, ale
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gtéwnie poprzez szerszy zakres osiggnie¢ spotecznych, srodowiskowych i instytucjonalnych. Ka-
zachstan do 2050 roku, po zrealizowaniu zatozen, ma stanowic¢ kraj z wysoce wyksztatcong popu-
lacja, zrownowazonym sektorem energetycznym, gospodarkg opartg na odnawialnych Zrédfach
energii, ktora bedzie odporna na zmiany klimatyczne, zdecentralizowang gospodarkg miejska i re-
gionalng, a takze z politykg zagraniczng, ktéra umozliwia harmonijne stosunki z sgsiadujgcymi
panstwami!®4,

Wszystkie zatozenia, ktore zostaty wygtoszone pod przewodnictwem Nazarbajewa, stano-
wig oczekiwany wynik wspdtpracy miedzynarodowej, na ktorej Kazachstan ma nadzieje zbudowaé
swojg potege w najblizszych trzech dekadach. Niebagatelng role w punktach planu odgrywa
przede wszystkim wspotpraca z Chifiskg Republikg Ludowg, ktéra stanowi clue catej inicjatywy.

Jednym z narzedzi, ktérym postuguje sie Republika Kazachstanu jest plan Nurly Zhol. Na-
zwa pochodzi z jezyka kazachskiego i ttumaczona jest jako ,jasna Sciezka”. To bardzo symboliczna
nazwa, ktdra odnosi sie do podstawowych zatozen programu, ktéry stanowi zakrojony na szeroka
skale projekt infrastrukturalny. Ma on na celu przede wszystkim zlikwidowanie ograniczenia
w transporcie na terenie Kazachstanu, poprzez rozbudowe drdg, kolei, portéw lotniczych i termi-
nali. Zabiegi te majg umozliwi¢ Republice petng integracje z zagranicznymi sieciami transporto-
wymi, ale takze stworzy¢ baze pod dalszy plan industrializacji poprzez wspieranie miedzynarodo-
wych korytarzy gospodarczych. Nurly Zholtraktuje o nadaniu Kazachstanowi miana centrum ruchu
ladowego i lotniczego, ktdre uczyni z kraju transkontynentalny korytarz transportowy tgczacy Azje
Wschodnig z Europg, a w przysztosci takze Azje Potudniowo-Wschodnig z Europg*®®. Przedsiewzie-
cie zostato zatwierdzone wraz z wdrozeniem BRI (ang. the Belt and Road Initiative) - inicjatywy
wiadz Chinskiej Republiki Ludowej majgca na celu reaktywacje Jedwabnego Szlaku. Zostata przed-
stawiona jako strategiczny projekt ekonomiczny i polityczny!®.

Strategiczny plan rozwoju Nurly Zhol/ ma przebiegac¢ do 2025 roku i spowodowac, ze Ka-
zachstan otrzyma podstawy do realizacji zatozen projektu Kazakhstan 2050 Strategy. Zatozenia
»Jasnej Sciezki” sg bardzo przejrzyste, gdyz zawierajg petng liste projektdw i polityk wraz z sza-
cowanymi budzetami. Program panstwowy okresla natomiast roczny budzet przeznaczany na re-
alizacje inicjatywy'?’.

Aby osiggna¢ cel, postugujac sie inicjatywg Nurly Zhol, nalezy, zdaniem Richarda Weitza,
analityka Fundacji Jamestown w Waszyngtonie, przede wszystkim zdywersyfikowac eksport poza
rope i gaz. Kazachstan dysponuje réwniez wieloma innymi cennymi surowcami naturalnymi, wsréd
ktorych znajduja sie przede wszystkim: rudy Zelaza, miedzi, cynku, otowiu, fosforytdw, chromu,
manganu, srebra i ztota. Uzaleznienie gospodarki od eksportu wytgcznie dwoch surowcdéw wigze
sie z duzg podatnoscig na niepewng sytuacje rynkowg. w razie spadkéw cen, Republika traci ka-
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pitat. w przypadku przeprowadzenia reformy rolnictwa i rozszerzenia eksportu o produkty spozyw-
cze, Kazachstan znacznie zwiekszy swdj potencjat rynkowy, powodujac, ze stanie sie duzo bardziej
atrakcyjnym partnerem biznesowym. Ekspert zaznacza przede wszystkim istotnos$¢ eksportu inno-
wacyjnych technologii informatycznych, rozbudowy infrastruktury oraz uczynienie matych i $red-
nich przedsiebiorstw dominujgcg formg biznesu!®®. Promowanie przedsiebiorstw ma sie odbywac
za pomocg powotywania nowych specjalnych stref ekonomicznych, ktére pozwalajg gtdwnie na
rownomierne rozproszenie biznesu w kraju. Odtad szeroko pojety przemyst bedzie oscylowat takze
wokot mniejszych miejscowosci, pozwalajac na rozwodj mniejszych przedsiebiorstw. w celu wdro-
Zenia zatozen zréwnowazonego wzrostu, Nazarbajew powotat Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w 2013 roku, zobowigzujac sie tym samym do wyréwnania warunkéw spotecznych i gospodar-
czych poza dwoma najwiekszymi osrodkami miejskimi — Nur-Suttanem i Atmaty.'*® Nierdwnos$¢
obwoddéw administracyjnych Republiki, szczegdlnie rejondw potudniowych, zostata uznana za
czynnik istotnie destabilizujgcy gospodarke panstwa. Aby méc zrealizowac inicjatywe Kazakhstan
2050 Strategy nalezy przystagpi¢ do wyrownywania poziomu, poprawiajgc tym samym byt milionow
obywateli.

Muhammad Asif Noor uwaza, ze przedstawiona wizja zwrdcita miedzynarodowg uwage na
Kazachstan. Swiatowi liderzy przewaznie starajg sie przewidzie¢ najblizsze pie¢ lat rozwoju pan-
stwa i na tej podstawie dokonaé trafnej analizy mozliwego postepu gospodarczego. Z tej przy-
czyny innowacyjne podejscie bytego prezydenta, ktdry ogtosit plan rozwoju na prawie czterdziesci
lat, stanowi fenomen na skale Swiatowg?®. Z tej przyczyny, jezeli Republika chce osiggnac zapla-
nowany wzrost, musi kontynuowac dalekosiezng wspotprace z Chinami. To warunek, ktéry zdecy-
dowanie determinuje sukces obu panstw.

Republika Kazachstanu stara sie osiggngé powyzsze cele gtownie za sprawg kooperacji z
ChRL. Wiadze Kazachstanu realizujg zatozony plan, poprzez wspomniane w poprzednich rozdzia-
tach zatozenia i tworzenie organizacji majgcych na celu zrealizowanie zatozen Kazakhstan 2050
Strategy. Uczynienie Pekinu najwiekszym partnerem dalekosieznego programu rozwoju panstwa
zdecydowanie potwierdza stosunek Republiki do Parstwa Srodka. Wspétpraca pomiedzy dwoma
panstwami rozgrywa sie na wielu ptaszczyznach, ktdre zarazem silnie sie przenikaja.

Wspdtpraca pomiedzy Chinami a Kazachstanem moze réwniez doprowadzi¢ do zbyt du-
zego uzaleznienia strategicznego, politycznego i ekonomicznego Republiki od Pekinu. Jak wspo-
mniano we wczesniejszych rozdziatach pracy, Nur-Suttan powotuje nowe instytucje, takie jak
Astana Hub, AIX, badz AIFC, gdzie wiekszo$¢ udziatow posiadajg obywatele chinscy. Réwniez
w sektorze energetycznym Kazachstanu, Chinczycy dazg do monopolizacji. Wspomniany ropocigg
z Atyrau do Alaszankou w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur jest obstugiwany przez spétke
China National Petroleum Corporation, a prawo do zakupu surowca posiada wytacznie firma China
Ojl. Uzaleznienie gospodarki od kapitatu chinskiego moze spowodowac ograniczenie suwerennosci
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Kazachstanu. Republika stanie sie krajem satelitowym Chin, a jego sektory: przemystowy, wydo-
bywczy i petrochemiczny zostang zmonopolizowane przez chinskie kompanie naftowe i spétki ga-
zownicze. Podobnie z rozwojem nowoczesnych technologii. Powstawanie start-upéw w organizacji
Astana Hub, badz funkcjonowanie gietdy AIFC bedzie wymagato zgody zarzadu, w ktorym,
w wiekszosci, zasiadajg obywatele ChRL. Kazda decyzja bedzie wymagata zgody akcjonariuszy,
ktérzy kierowal sie bedg interesem Pekinu, a nie Nur-Suttanu. To duze zagrozenie dla samosta-
nowienia biznesu i moze w przysztosci spowodowac ograniczenie suwerennosci kraju.

Wptyw pandemii Covid-19 na rozwoj gospodarczy Kazachstanu

Dynamiczny rozwdj wspotpracy pomiedzy Pekinem a Nur-Sultanem zdecydowanie zostat
zahamowany przez pandemie COVID-19. Na podstawie raportu OECD ,, 7The COVID-19 crisis in
Kazakhstan”, 80% przedsiebiorcow zawiesito dziatalnos¢, a w miescie Atmaty liczba pracownikéw
fabryk spadfa o ok. 266 000. Szacunki wskazujg na to, ze 1,5 min pracownikéw przebywa na
bezptatnym urlopie badz stracito prace w wyniku rozprzestrzeniania sie wirusa. Powyzsze dane
dobitnie pokazujg, ze epidemia w Kazachstanie odcisnie dtugoterminowe pietno na rozwoju go-
spodarki®®*, Najwieksze miasta w Republice zaczety stopniowo powraca¢ do normalnego trybu
funkcjonowania, przywracajgc transport miejski oraz prace niektdrych gatezi gospodarki, jednakze
wcigz nie jest znana data oficjalnego zakonczenia pandemii. Kilkumiesieczny przestoj wptynie ne-
gatywnie na realizacje zaréwno projektu BRI, Kazakhstan 2050 Strategy oraz Nurly Zhol. Ograni-
czenie kooperacji z ChRL miato miejsce juz na poczatku 2020 roku, poniewaz wowczas Chiny
zmagalty sie z najwiekszg falg zachorowalnosci. Pekin przywrocit juz wiekszo$¢ sektoréw gospo-
darki wewnatrz kraju, jednakze wcigz wzbrania sie przed kontynuowaniem operacji zagranicznych,
do ktérych nalezy zaliczy¢ prace nad rozbudowg infrastruktury BRI w Kazachstanie, czynnosci
zwigzane z pozyskiwaniem surowcdw naturalnych oraz rozwéj osrodkdw badawczych wspieranych
przez chinskie przedsiebiorstwa technologiczne, m.in. Huawei.

Pandemia koronawirusa ma rowniez niebagatelny pozytywny wptyw na rozwdj nowocze-
snych technologii w Kazachstanie. Anna Gussarova w artykule , Kazakhstan Experiments With
Surveiflance Technology to Battle Coronavirus Pandemic” zaznacza, ze monitorowanie pandemii
przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii moze w znacznym stopniu przyspieszy¢ proces sze-
roko zakrojonego procesu cyfryzacji Kazachstanu. Duze znaczenie ma gtdwnie wykorzystanie urza-
dzen stuzacych do odczytywania temperatury ciata oraz kamery noktowizyjne, ktére sczytujq rysy
twarzy osob przebywajgcych na ulicy Nur-Suttanu, transportujac je nastepnie do bazy danych.
Nowoczesne urzgdzenia powstaty we wspotpracy z chinskimi przedsiebiorstwami. Technologie roz-
poznawania twarzy, identyfikacji biometrycznej oraz nadzoru wideo zostaty opracowane przez
Korkem Telecom, przedsiebiorstwo z siedzibg w Nur-Suttanie, ktore dziata w Scistej wspotpracy z
Hikvision i Dahua Technology’®?. Tworzenie baz danych na podstawie identyfikacji biometrycznej
moze pomac szybciej zahamowac rozprzestrzenianie sie wirusa. Jednakze, z drugiej strony, inwi-
gilacja obywateli chinskim sprzetem moze spowodowac przeniesienie danych na temat Kazachéw

201 OECD, Tackling Coronavirus (COVID-19) Contributing to a Global Effort, The COVID-19 Crisis in Kazakhstan, 2020.
2027, Gussarova, Kazakhstan Experiments With Surveillance Technology to Battle Coronavirus Pandemic, “Eurasia Daily
Monitor Volume”, 2020, n. 17.



do Chin, gdzie mogg zosta¢ wykorzystane w celu ograniczenia wolnosci badz postuzg Pekinowi do
dalszej inwigilacji obywateli Republiki Kazachstanu.

Pandemia Covid-19 przyczynia sie takze do zacie$niania relacji miedzy oboma krajami na
polu politycznym i gospodarczym.

12 maja 2021 roku chinski minister spraw zagranicznych Wang Yi spotkaniu w ramach
drugiego spotkania ministrow spraw zagranicznych Chiny+ Azja Centralna (C+C5) w Xi'an City,
Shaanxi Province zapewnit Premiera Kazachstanu i ministrem spraw zagranicznych Mukhtar Tileu-
berdi, ze oba kraje bedg kontynuowac skuteczng wspdtprace przeciwko pandemii, ktéra odzwier-
ciedla istote ciggtego strategicznego partnerstwa obu krajow. Chiny sg gotowe by zwiekszyé
wspotprace w zakresie szczepien, pomocy medycznej i opieki zdrowotnej, dzieli¢ sie rozwigzaniami
i doswiadczeniami w zakresie prewencji, kontroli i leczenia by tworzy¢ Chinsko-Kazachskg wspdl-
note zdrowotna. Przy okazji odniodst sie rowniez do opracowania polityki rozwoju gospodarczego
w tym BRI po pandemii?®.

16 wrzesnia 2021 r, chinski minister spraw zagranicznych Wang Yi na spotkaniu z Premie-
rem Kazachstanu i ministrem spraw zagranicznych Mukhtar Tileuberdi w Dushanbe zapowiedzieli
dalszg wspdtprace w walce z pandemig Covid-19 a takze wspdine uroczyste obchody 30-tej rocz-
nicy ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy oboma krajami w 2022 r.

Wynikiem rozmdw byto réwniez podpisanie planéw wspotpracy gospodarczej i handlowej,
ochrony inwestycji i zaciesnienia obustronnej wspdtpracy. Postanowiono ukierunkowaé wspoétdzia-
tanie na rozwoj transport kolejowego, w tym kolei China-Europe Railway Express, promowanie
rozwoju nowych technologii w tym sztucznej inteligencji, cyfrowego rynku finansowego i handlu
elektronicznego, zielonej energii. Ponadto, Chiny beda wspiera¢ Kazachstan w budowaniu jego
pozycji w regionie czego wyrazem ma byc¢ chociazby Konferencja na temat Wspotpracy i Strategii
Budowania Zaufania w Azji (ang. the Conference on Interaction and Confidence-Building Measures
in Asia)?%4,

Podsumowanie

Miedzynarodowa strategia chifnska stanowi odzwierciedlenie czterech gtdwnych tez reali-
zmu klasycznego, ktdre zostaty przywotane przez Terese Los-Nowak. Wedtug badaczki, panstwo
petni role podstawowego uczestnika stosunkow miedzynarodowych. Ponadto, panstwo w stosun-
kach miedzy krajami wybiera rozwigzania, ktdre sg najkorzystniejsze dla rozwoju gospodarki. Dba-
jac o wilasne interesy, nieustannie dazy do przetrwania i niezalezno$ci. Pekin traktuje dobrobyt
wiasnego panstwa jako nadrzedny cel polityki zagranicznej. Rzad chinski podejmuje decyzje, ktore
majg na celu zwiekszenie znaczenia kraju na arenie Swiatowej. Jedng z takich decyzji jest powo-
tanie inicjatywy BRI, ktéra ma zapewni¢ Chinom i jest realizacjg aspiracji ChRL, ktére dotycza
osiggniecia miedzynarodowej hegemonii?®,

203 Wang Yi Holds Talks with Kazakh Deputy Prime Minister and Foreign Minister Mukhtar Tleuberdi,
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceun/eng/zgyw/t1875576.htm (26.12.2021].

204 Embassy of People’s Republic of China, Wang Yi Meets with Kazakh Deputy Prime Minister and Foreign Minister
Mukhtar Tileuberdy, http://www.china-embassy.org/eng/zgyw/202109/t20210917_9931500.htm [dostep:26.12.2021].
25T, kos-Nowak, Wispdtczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2010,
s. 32.



Kazachstan natomiast dazy do maksymalizacji znaczenia geostrategicznego poprzez Scisty
wspotprace z Pekinem. Stolica Chin dysponuje kapitatem, ktory bedzie nieoceniong pomocg w re-
alizacji planu Kazakhstan 2050 Strategy. Sprzyja temu poniekad pandemia Covid-19, ktéra spo-
wodowata szybszy rozwdj i wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych i wspot-
prace w tym sektorze. Nie bez znaczenia réwniez pozostaje fakt, iz Kazachstan jako panstwo do-
minujgce w Azji Centralnej pod wzgledem ekonomicznym, moze liczy¢ na wieksze i czestsze
wsparcie finansowe ChRL. Przy spetnieniu okreslonych warunkdw, Kazachstan moze stac sie waz-
nym, niezaleznym regionalnym graczem, a nie tylko celem mocarstw w walce o strefy wptywow.
Do gtéwnych wyzwan stojgcych przed gospodarkg Kazachstanu nalezy zagospodarowanie terenow
pod uprawy rolne, kwestie ochrony Srodowiska, uwarunkowania klimatyczne a takze spoteczny
problem zwigzany z utrzymaniem stabilnosci panstwa i niedopuszczenie do powstawania ruchow
separatystycznych, ktére negatywnie wptyng na postrzeganie kraju przez potencjalnych inwesto-
row.
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