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POLITYKA BEPZIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIE]

Abstrakt: Artykut opisuje polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej poprzez dziatania i poszcze-
gdlne instytucje do tego powotane. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, ktérej ce-
lem jest rozwigzywanie konfliktdw i pogtebianie miedzynarodowego zrozumienia, opiera sie na
dyplomaciji i poszanowaniu przepisow miedzynarodowych. Unia Europejska dzieki swoim wyspe-
cjalizowanym organom cywilnym i wojskowym jest w stanie kreowac bezpieczenstwo na konty-
nencie. Obecnie Unia Europejska mierzy sie z kryzysem migracyjnym, terroryzmem, inflacji oraz
problemami energetycznymi i w tym celu podejmowane sg odpowiednie dziatania. Artykut przed-
stawia analize instytucji cywilnych i wojskowych ktére odpowiedzialne sg bezpieczenstwo na kon-
tynencie i ich dziatart w tym zakresie. Do analizy wykorzystano akty normatywne, lietrature przed-
miotu i raporty. Nieniejszy artykut jest opracowaniem teoretycznym, ktére ma na celu usystema-
tyzowanie podstawowej wiedzy o strukturach i dziataniach Unii Europejskiej w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Unia Europejska, ochrona, zagrozenia, polityka, obronnos¢,
polityka zagraniczna, strategia.

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom jest niezwykle trudne dla kazdego
panstwa, czy to w zwigzku z zagrozeniami wynikajgcymi z konfliktdw politycznych, czy tez wojen.
Najlepszym przyktadem na to jest historia, a doktadniej historia Europy. Na kontynencie, na ktd-
rym zyjemy od setek lat wybuchaty nieustajgce wojny oraz konflikty ktére nieustannie zagrazaty
bezpieczenstwu, czy to samych panstw czy pojedynczych mieszkancéw. Na przestrzeni lat na te-
renie starego kontynentu byty tworzone liczne sojusze, miaty one na celu prowadzenie skutecznej
polityki dla zapewnienia bezpieczefnstwa a w ostatecznosci do prowadzenie dziatan obronnych.
Czas rowniez pokazat, ze sojusze te okazywaty sie kruche i mato skuteczne, doprowadzito to jak
wiemy do wybuchu dwdch wielkich wojen w pierwszej potowie XX. W. Mimo ustanowienia po
pierwszej z nich Ligi Narodéw ktdra miata stac na strazy pokoju juz po dwudziestu latach wybuchta
kolejna druga wielka wojna.

W wyniku zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, $wiat podzielit sie na dwa obozy militarne,
skupione wokdt Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i Standw Zjednoczonych Ameryki.
Jednak sama struktura militarna byta niewystarczajgca dla zniszczonej wojng Europy. w wyniku



tych zdarzen powstata Europejska Wspolnota Wegla i Stali majgca wspomdc odbudowe zniszczo-
nej Europie i zapewnic jej bezpieczenstwo gospodarcze i ekonomiczne. w wyniku ewolucji tej or-
ganizacji powstata Unia Europejska, ktéra juz nie jest wspolnotg czysto gospodarczg i ekono-
miczng, ale i globalnym graczem, ktéry ma mozliwosc¢ jako cato$¢ prowadzenia globalnej polityki.
w zwigzku posiadanymi strukturami i odpowiednimi organami jest ona w stanie prowadzi¢ dziata-
nia wptywajgce na bezpieczenstwo i obronnos¢ niemalze catej Europy.

Unia Europejska dzieki swoim wyspecjalizowanym organom cywilnym i wojskowym jest
w stanie kreowac bezpieczenstwo na kontynencie. Obecnie Unia Europejska mierzy sie z kryzysem
migracyjnym, terroryzmem, inflacjg oraz problemami energetycznymi.

Europa w czasie powstania i funkcjonowania Ligi Narodow

Powstanie Ligi Narodow (ang. League of Nations, fr. Société des Nations) w styczniu 1920
roku byto skutkiem zakonczenia sie I wojny $Swiatowej, w wyniku ktdrej zycie stracito okoto 8.5
miliona oséb. Wynikiem tego jak i rowniez duzych zniszczen i kosztéw prowadzenia tejze wojny
byty postulaty spoteczenstwa, ktére domagato sie znalezienia nowych rozwigzan politycznych ma-
jacych na celu zapobiegniecie sytuacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wybuchu kolejnej wojny,
ktora by to pochtoneta kolejna miliony istnien°.

Zatem powstanie Ligi Narodéw mozna traktowad jako wytwor ewolucji spoteczenstwa miedzyna-
rodowego ktdre chciato unikng¢ wydarzen, ktdére mogtyby zagrozi¢ Swiatowemu bezpieczenstwu.

Liga Narodéw byta pierwszg organizacjg miedzynarodowg jaka powstata na $wiecie. Jej
celami byto utrzymanie pokoju i wspotpracy na $wiecie. Dziatata ona wedtug zasad okreslonych
w jej statucie przyjetym w czasie konferencji pokojowej w Paryzu 28 czerwca 1919 roku. Wszedh
on w zycie 10 stycznia 1920 wraz z rozpoczeciem funkcjonowania Ligi Naroddw.3!

Inicjatorem powstania Ligi byt dwczesny prezydent Standéw Zjednoczonych Thomas Wo-
odrow Wilson, ktdry to przewidziat utworzenie organizacji miedzynarodowej o zasiegu globalnym
w jednym ze swoich “Czternastu punktéw Wilsona” z 8 stycznia 1918 roku. Pierwotnymi cztonkami
Ligi Narodow byty 32 panstwa wsrdd nich znajdowata sie rdwniez Polska. Liga Narodéw wedle
artykutu 2 paktu miata wykonywac swojg dziatalno$¢ na rzecz pokoju i porzadku na Swiecie po-
przez swoje trzy gtdwne organy:

- zgromadzenie
- rade
- staty sekretariat3?.

Zgromadzenie byto zebraniem wszystkich panstw cztonkowskich. Kazde z panstw czton-
kowskich dysponowato jednym gtosem, jednak mogto delegowaé do zgromadzenia swoich trzech
reprezentantdw. Zasada ta byfa dos¢ kontrowersyjna, gdyz jednakowa waga gtosu kazdego pan-
stwa spowodowata obawy panstw bedacych mocarstwami, ze niewielkie panstwa, o ograniczo-
nych interesach politycznych i ekonomicznych, reprezentujgce stosunkowa niewielkg ilos¢ ludnosci
bedg w stanie wywiera¢ duzy wptyw na polityke dwczesnego Swiata. Przyjecie tej zasady odbyto

30 W. Balcerak, Liga Nadziei , z dziejow Ligi Narodow, Wydawnictwo Neriton Instytut Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2010 s.21-33.

31 Pakt Ligi Narodow, Dz.U. z 1920 r. nr 35, poz. 200.

32 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Liga-Narodow;3932501.html

[dostep: 20.04.2019].



sie z watpliwosciami, ktore réwniez towarzyszyty samej Lidze jak i stosunkom miedzynarodowym
przez kolejne lata. Zasada byta rownowazona natomiast przez artykut 5 paktu.
“Artykut 5.

Jezeli wyraznie nie zostato inaczej postanowione w niniejszym Pakcie lub w postanowie-
niach niniejszego Traktatu, decyzje Zgromadzenia lub Rady zapadajg przez jednomysing uchwate
cztonkoéw Ligi reprezentowanych na posiedzeniu.

O wszystkich zagadnieniach dotyczacych procedury, ktére wytaniajg sie na posiedzeniach
Zgromadzenia lub Rady, wtgcznie z wyznaczeniem komisji do badania poszczegdlnych spraw, roz-
strzyga Zgromadzenie lub Rada wiekszoscig gtoséw cztonkéw Ligi reprezentowanych na posiedze-
niu.

Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia i pierwsze posiedzenie Rady zwotujg Prezydent Sta-
now Zjednoczonych Ameryki.

Wedtug tego artykutu decyzje miaty zapadac¢ jednomysinie co rodzito kolejny problem dla
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na Swiecie, byto to zwigzane z mozliwoscig blokowania
podejmowania decyzji przez kilka panstw lub grupy panstw o réznych interesach co za tym idzie
mogtoby zmniejsza¢ skutecznos¢ dziatania organdw Ligi jak i jej samej.

Do kompetencji zgromadzenia nalezat natomiast wybdr nowych cztonkdw sposréd panstw
ubiegajgcych sie o cztonkostwo, podejmowanie zalecen, uchwat i rezolucji, dokonywanie ewentu-
alnych zmian w Pakcie Ligi, rewizja traktatow, uchwalanie budzetu czy ustalanie cztonkdéw w wy-
datkach Ligi i jej organdw pomocniczych. Praca odbywata sie w wybieranych ze sktadu Zgroma-
dzenia komisjach.

Kolejnym organem Ligi Naroddw byta jej Rada w skfad to ktdrej wechodzili stali cztonkowie,
czyli Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Japonia oraz kraje wyznaczone przez wiasnie rade to sg
Niemcy (do momentu wystgpienia w roku 1936) oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (do roku 1939). Do Rady nalezato rowniez 11 cztonkéw niestatych wybieranych przez Zgro-
madzenie m.in byta w niej Polska w latach 1926-1936. Wedug Paktu do zadan Rady nalezato m.in
sprawowanie nadzoru za pozwoleniem zgromadzenia nad systemem mandatowym jak i rowniez
zalecanie dziatan, podejmowanie wspdinych akcji cztonkdw Ligi w przypadkach agres;ji lub sytuacji
tego wymagajgcych.

Ostatnim organem w Lidze byt Sekretariat, ktdry z zatozenia miat petnic funkcje techniczne

przy pracy catej Ligi poprzez wykonywanie zalecert Zgromadzenia oraz Rady. Jednak w rzeczywi-
stosci zajat sie on duzo wazniejszymi czynnosciami takimi jak analizowanie wykonywania przez
strony traktatéw pokojowych. Byt réwniez organem ktdry swoich reprezentantéw i koresponden-
téw umieszczat w biurach organizacji ponadnarodowych zajmujacych sie studiami nad kwestiami
politycznymi oraz spoteczno-gospodarczymi.
Byta to funkcja zwigzana z dyplomacjg, a wiec byt to organ posiadajacy kompetencje dyploma-
tyczne w czasach, w ktdrych byty one zwigzane wytacznie z panstwami. Posiadat on funkcje poli-
tyczng, ktora sprowadzata sie w sytuacji konfliktowej do nadzoru i obserwacji akcji dyplomatycz-
nych panstw.

Liga Naroddw juz na poczatku swojego dziatania zostata przyjeta sceptycznie nawet przez
panstwa, ktére wchodzity w jej sktad. Powodem byty watpliwosci zwigzane z jej mozliwosciami
zapewniania pokoju i bezpieczenstwa w Europie i na catym globie. w pézniejszym czasie okazato



sie, ze te obawy byly w petni uzasadnione. Pierwszym duzym problemem by# brak ratyfikacji przez
Stany Zjednoczone paktu Ligi Naroddw jak i réwniez traktatu wersalskiego spowodowane ich po-
litykq izolacjonizmu, mimo iz to wtasnie prezydent Thomas Woodrow Wilson byt pomystodawca
stworzenia takiej organizacji®3. Kolejnymi istotnymi pafstwami, ktdre nie znalazty sie w lidze byly
Niemcy ktére wstgpity w roku 1926 oraz Rosja Sowiecka ktora dotaczyta do Ligi dopiero w roku
1937. Juz ta sytuacja zwiastowata istotne trudnosci w funkcjonowaniu Ligi.

Przyktadem braku skutecznosci jest rowniez wystepowanie panstw ze struktur organizagiji
m.in wystgpienie Niemiec 21 pazdziernika 1933. Zatwierdzenie programu rozwoju zbrojen spowo-
dowato, ze obecno$¢ w Lidze stata sie dla Niemiec niewygodna.>* Podobnie dla Japonii, ktora
bedac statym czionkiem Ligi, wystgpita z niej 27 marca 1933 po incydencie w Mandzurii, gdzie
przeprowadzita ona prowokacje majacg by¢ pretekstem do ataku na Chiny i zajecia czesci ich
terytorium®,

Kolejnym statym cztonkiem, ktéry wystapit z Ligi w zwigzku z prowadzeniem ekspansyw-
nej polityki byty Wiochy ktore opuscity Lige 11 grudnia 1937 po inwazji, na Etiopie ktora miata
miejsce az dwa lata wczesniej. Wydarzenia te same w sobie $wiadczyty, iz Liga nie jest organizacjag
na tyle silng, zgodng i zorganizowang, aby skutecznie zapewni¢ tad i porzadek nie miata poparcia
wystarczajgcej ilosci panstw oraz brakowato w niej wielu poteg globalnych ktére ksztattowaty po-
lityke miedzynarodowg?®.

Liga nie zapobiegata réwniez wybuchu kolejnych wojen czy agresji nawet w Europie doszto
do agresji Zwigzku Radzieckiego na Finlandie za co zostat on wykluczony z struktur Ligi Narodéw
jednak sama Liga nie byfa w stanie wyciggng¢ odpowiednich konsekwencji wobec agresora.?” Tym
samym nie udato sie jej powstrzymac III Rzeszy Niemieckiej przed zajeciem Czechostowacji jak
i rdwniez Anschlussu Austrii, czyli aneksji tego panstwa, mimo iz tamata ona postanowienia trak-
tatu wersalskiego z roku 1919%,

Nie udato sie réwniez powstrzyma¢ wybuchu II wojny $wiatowej czy najwiekszej wojny
w historii ludzkosci. Jest to ogromna kleska biorgc pod uwage fakt, iz Liga Narodéw zostata zato-
zona w zwigzku z obawami przed kolejnym wielkim rozlewem krwi a fakty ukazujg, iz II wojna
$wiatowa pochtoneta okoto 60 miliondw istnien ludzkich, czyli okoto siedem razy wiecej niz pierw-
sza. Mozna powiedzie¢, iz Liga Naroddw przestata funkcjonowac i formalnie zostata rozwigzana
w roku 1946 na rzecz nowo powstatej organizacji miedzynarodowej, ktorg jest Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ).

Parlament Europejski
Jednym z gtéwnych organdw Unijnych jest Parlament Europejski, ktdrego obecna forma jest
nastepstwem wielu traktatow stworzonych przez Unie Europejska;
- Traktatu z Maastricht (1992)
- Traktatu z Amsterdamu (1997),

33 W. Balcerak, op. cit., s. 43-54.
34 Ibidem, s. 213-215.
35 Ibidem, s. 156-165.
36 Ibidem, s. 198-212.
37 Ibidem, s.301-315.
38 Ibidem, s. 249-257.



- Traktatu z Nicei (2001),
- Traktatu z Lizbony (2007).

W sktad Parlamentu wchodzi 750 postéw z krajow cztonkowski, z tym, Ze ilo$¢ reprezentantow
z poszczegolnych panstw jest zalezna od liczby jego mieszkancéw, a zadne z panstw nie moze
mie¢ wiecej niz 96 postow, réwniez ich liczba nie moze by¢é mniejsza niz 6 postow°,

Organem kierujgcym i nadzorujgcym nad pracami Parlamentu jest Przewodniczacy Parla-
mentu, do ktorego zadan nalezy;

- przewodniczenie obradom;

- reprezentowanie Parlamentu;

- podpisywanie uchwat i aktéw prawnych Rady i Parlamentu;

- zatwierdzanie budzetu®.

Parlament Europejski petni szereg funkcji i posiada niezwykle duzo kompetencji, jednak sposréd
nich powinno sie wyréznic trzy podstawowe;

- funkcje ustawodawczg na ktdrg sktada sie, uchwalanie przepiséw prawa europejskiego, podej-
mowanie decyzji odnoszacych sie do zawierania uméw miedzynarodowych, podejmowanie decyzji
roszczeniowych Unii Europejskiej, badanie planu prac Komisji i wystepowanie o przetozenie wnio-
skéw ustawodawczych do komisji;

- funkcje nadzorczg na ktérg skfada sie, nadzdr nad instytucjami europejskimi, wybieranie prze-
wodniczacego i sktadu komisji oraz uchwalanie wobec nich “wotum nieufnosci”, nadzér nad wy-
konywaniem budzetu, powotywanie komisji $Sledczych, wystepowanie z pytaniami do innych orga-
noéw Unijnych w zwigzku z ich pracami, nadzdr i obserwacja wyboréw;

- funkcje budzetowq, poniewaz wraz z Radg ustanawia i uchwala budzet, oraz zatwierdza plany
dtugoletnich ram finansowych*!.

Parlament Europejski rowniez jako jedyny organ Unijny jest wybierany bezposrednio przez
obywateli w wyborach, przez co jest on bardzo wazny biorgc pod uwage jego demokratyczny
wydzwiek. Postowie sg istotnym elementem catej wspdinoty, poniewaz sg reprezentantami oby-
wateli poszczegdlinych panstw na najwyzszym szczeblu wspdinoty. Majg oni zadanie prowadzi¢
dialog z przywddcami Unii w celu ochrony ich interesow. Wiekszo$¢ miedzynarodowych umoéw
zawieranych przez UE wymaga zatwierdzenia Dbajg oni réwniez ochrone praw cztowieka w umo-
wach gospodarczych i handlowych.

Podsumowujgc kompetencje Parlamentu Europejskiego jest on niezwykle wazny, jezeli
wzig¢ pod uwage bezpieczenstwo spoteczenstwa jak i panstwa. Jest to gtéwnie zwigzane z duzg
rolg w odpowiednim obsadzaniu najistotniejszych stanowisk Unijnych, jak i rowniez funkcjg nad-
zorczg nad wykonywaniem catosSci dziatan na rzecz prawidtowego dziatania wspdlnoty rowniez
w kwestiach polityki bezpieczenstwa i obrony.

Nastepnym, kluczowym organem Unijnym jest Komisja. Powstata ona w wyniku potgczenia
organdw zarzadzajgco wykonawczych Wspdlnoty Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii

39 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_pl#sk%C5%82ad
[dostep:09.05.2019].

40 A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, Struktura organizacyjna (Instytucjonaina) Unii Europejskiej, Temida 2, Bia-
tystok 2009, s. 182.

41 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_pl#sk%C5%82ad
[dostep:10.011.2021].



Atomowej (odpowiednio; Komisji i Wysokiej Wtadzy) w roku 1967, na mocy porozumienia z roku
1965. Natomiast w strukturach Unijnych znajduje sie ona od listopada 1993 r.*2,

Liczba cztonkéw Komisji wynosi 28 cztonkdw, z czego jest to jeden reprezentant z kazdego
panstwa cztonkowskiego*?. Ponadto cztonkowie Komisji;

- muszg by¢ w petni niezalezni w trakcie wykonywaniu swych obowigzkéw w Komisji, w ogélnym
interesie Unii; nie wolno im prosi¢ o instrukcje ani ich przyjmowac¢ od zadnego rzadu czy innego
organu zewnetrznego;

- nie mogg wykonywac zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodowej.*

Na czele Komisji zasiada Przewodniczacy, ktory prowadzi obrady tego organu oraz jest
jednostkg reprezentujgca. Ma on réwniez mozliwo$¢ decydowania o wewnetrznej organizacji Ko-
misji, wyznacza zadania pomiedzy poszczegdlnymi komisarzami oraz jest uprawniony do zwroce-
nia sie do wybranych komisarzy (pod warunkiem zgody ze strony Komisji) aby ztozyli oni rezygna-
cje ze swojego stanowiska®.

Komisja jest instytucjg Unii Europejskiej, ktdra ma wytgczng inicjatywe ustawodawczg oraz
inne wazne uprawnienia wykonawcze w takich dziedzinach polityki jak konkurencja czy handel
zewnetrzny. Jest gtdwnym organem wykonawczym Unii Europejskiej

Komisja posiada jako organ wylgczne prawo inicjatywy w unijnym procesie stanowienia
prawa. Przygotowuje ona wnioski ustawodawcze, ktdre sg przedktadane do Parlamentu Europej-
skiego i Rady — organdw decyzyjnych?.

Do kompetencji Komisji nalezy;

- Inicjatywa ustawodawcza w postaci prawa do przedstawienia wnioskow, bez ktérych organy
decyzyjne nie mogg podejmowac decyzji;

- Inicjatywa budzetowa, komisja zajmuje sie przygotowywaniem budzetu

- odpowiedzialno$¢ za negocjacje w sprawie uméw miedzynarodowych;

- uczestniczenie w zarzadzaniu unig gospodarczg i walutowa;

- sprawowanie nadzoru nad wprowadzaniem prawa unijnego;

- kontrola respektowania zasad konkurenciji;

- wykorzystywanie uprawnien regulacyjnych?’.

W ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa kompetencje Komisji zostaty
przekazane do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Komisja ma mozliwos$¢ wspierania wysokiego przedstawiciela, w czasie, gdy sktada on Radzie de-
cyzje dotyczace wspdlinej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Podsumowujac Komisja jest jednym z gtdwnych organdw Unii, jednak w zwigzku z prze-
kazaniem jej uprawnien odnosnie polityki bezpieczenstwa i obrony jej rola spadta. Nalezy pamie-
tac¢ natomiast ze dzieki swemu prawu do inicjatywy jest nadal istotna dla sfery bezpieczenstwa.

42 A, Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 153.

43 art. 17 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

44 art.245 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4 A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 154.

46 art. 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

47 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/25/komisja-europejska [dostep:20.04.2019].



Europejska Agencja Obrony

Europejska Agencja Obrony jest organem Unijnym powstatym zgodnie z zatozeniami
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii. Jej powstanie przypieczetowano decyzjg Rady ze
szczytu odbywajgcego sie w lipcu 2004 r. w Salonikach*.

Wedle zatozen poczatkowo miata realizowaé ona cztery postawione jej cele;

- rozwijanie zdolnosci obronnych biorgc pod uwage zarzadzanie kryzysowe;

- promowanie oraz rozwdj wspotpracy panstw cztonkdw w kwestii przemystu zbrojeniowego;

- rozwijanie mozliwosci przemystowych oraz technologicznych wspoélnoty;

- stworzenie europejskiego rynku na potrzeby przemystu zbrojeniowego oraz dbanie o poprawe
zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa*.

Jednak zostato jej przydzielone o wiele wiecej zadan majgc na uwadze gtdwnie kwestie
obronne Unii. Nalezg do nich:

- identyfikowanie i opracowywanie potrzeb co do ilosci i jakosci uzbrojenia w oparciu o potrzeby
obronne;

- zachecanie panstw cztonkowskich do spetniania podjetych zobowigzan w kwestii Europejskiego
Planu na rzecz Zdolnosci Obronnych;

- wspotpraca z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim na rzecz zdolnosci obronnych Unii Europejskiej;

- prowadzenie dziatan, majacych na celu poprawe mozliwosci obronnych w sferach problemo-
wych;

- dazenie do minimalizowania kosztéw zbrojen przy zachowaniu efektywnosci obronnej;

- okreSlanie priorytetdw w kwestii produkcji i zamowien sprzetu wojskowego oraz okreslac realne
mozliwosci finansowania branzy zbrojeniowej.

Cztonkami Agencji sg wszystkie panstwa Unii Europejskiej z wytgczeniem Danii, ktora nie
przystapita do jej struktur.

W celu maksymalizacji konkurencji Europy na globalnym rynku obronnym, panstwa w ra-
mach Europejskiej Agencji Obrony postanowity o przyjeciu dwdch dokumentdw, ktére obligujg je
do przestrzegania konkretnych regut w procesie sktadania zamdwien oraz ich wypetniania. Jest
to:

1. Kodeks Postepowania dla skfadania zamdwien, odnoszacy sie do kwestii obronnych pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, przyjety decyzjg Rady Sterujgcej Europejskiej Agencji Obrony
w trakcie obrad w Brukseli w listopadzie 2005 r.

2. Kodeks fancucha zamowien i dostaw, ktdry zostat zatwierdzony przez Stowarzyszenie
Przemystu Obronnego, Lotniczego i Kosmicznego w kwietniu 2006 r>1,

Pierwszy dokument, jest niewigzacym miedzyrzadowym programem majgcym na celu
wspieranie konkurencyjnosci w obszarze sktadania zamoéwien obronnych, wedtug niego panstwa
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cztonkowskie maja za zadanie, podjac sie krokdéw w celu pozyskiwania zaopatrzenia bazy techno-
logicznej i przemystowej na terytorium panstwa, w przypadku prowadzenia przetargdw dotyczg-
cych sprzetu obronnego o wartosci osiggajgcej przynajmniej 1 min euro. Wyjatek od tego stano-
wig dziatania z zakresu badan i technologii oraz broni nuklearnej i napedu atomowego. Kluczowa
dla powodzenia tego programu jest che¢ wypetniania jego zobowigzan przez cztonkdw poprzez
sprawiedliwe i rowne traktowanie wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w przetargach®2.

Celem kodeksu jest zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego rynku zbrojeniowego
i obronnosci poprzez okreslong ocene dostawcdw uzbrojenia i sprzetu. Ocena ta odbywa sie na
zasadzie okreSlenia: uczciwosci, efektywnosci prowadzenia dostaw, wydajnosci, profesjonalizmu
dziatan oraz bezstronnosci®.

Kolejnym dokumentem zatwierdzonym przez ten organ jest strategia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej dla dziatan sektora obronnego. Zostata ona stworzona w maju 2007
r. Podkresla ona, iz sektor technologiczny i przemystowy jest jednym z najwazniejszych elemen-
téw dla prowadzenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Prezentuje ona rynek zbroje-
niowy Unii jako silnego gracza na arenie miedzynarodowej, jednak zauwazalny jest szybki rozrost
rynku azjatyckiego co w pofgczeniu ze zwiekszajgcymi sie kosztami obronnymi bedzie w przyszto-
$ci skutkowato przescignieciem Europy przez Azje. w tej sytuacji sugeruje ona podjecie dziatan
ekonomicznych®*.

Strategia ta tworzy plany konkretnych dziatan dla sygnatariuszy sg to;

- ustalenie priorytetow dla technologii oraz poszczegoélnych rodzajéw uzbrojenia, ktdre nalezy roz-
wija¢ w celu maksymalizacji efektow;

- zwiekszenie inwestycji w obronno$¢ oraz zwiekszenie proporcjonalne finansowania badan i roz-
woju w jej zakresie;

-zabezpieczanie dostaw zaopatrzenia réwniez w sytuacjach tzw.; zaméwien w przypadkach pil-
nych potrzeb operacyjnych;

Dokument ten podejmuje gtdwnie kwestie rozwojowe w dziedzinie uzbrojenia oraz ma na
celu zachecenie do inwestycji majgcych Sciggnaé wiekszg ilos¢ zasobdw finansowych i intelektu-
alnych®>,

Podsumowujac dziatalnos¢ Europejskiej Agencji Obrony jest ona niezwykle waznym orga-
nem, jezeli chodzi o wspdine dziatania przemystu zbrojeniowego panstw cztonkowskich jak i réw-
niez zaopatrywania w sprzet wojskowy i mimo, iz brak jej odpowiednich narzedzi m.in nacisku na
panstwa cztonkowskie to jest bardzo przydatna dla catosci Unii.

32 Decyzja Rady Sterujacej w sprawie Miedzyrzadowego Programu Wspierania Konkurencji na Europejskim Rynku
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Komitet Polityczny Bezpieczenstwa

Komitet Polityczny zostat utworzony wraz z przyjeciem tzw. raportu luksemburskiego,
w roku 1971 przez ministrow spraw zagranicznych panstw wchodzacych w sktad dwczesnej Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Zostat on nastepnie wigczony do systemu organéw wchodza-
cych w sktad Unii Europejskiej na mocy traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. Swojg obecng nazwe
(Komitet Polityczny Bezpieczenstwa) zawdziecza natomiast decyzjom podejmowanym w lata
2000-2001. Natomiast aktualne zadania Komitetu zostaty zawarte w art.25 Traktatu Nicejskiego.

W skiad Komitetu wchodza: dyrektorzy polityczni (gtdéwnie wywodzacy sie z ministerstw
spraw zagranicznych, dyplomaci (gtéwnie ambasadorzy). Zbierajg sie oni zwykle dwa razy w ty-
godniu (lub gdy sytuacja tego wymaga czesciej) w Brukseli lub na terenie panstw sprawujgcych
prezydencje Rady. Spotkania poza terenem Brukseli mogg by¢ réwniez nieoficjalne®®.

Spotkania Komitetu sg niejawne i prowadzone wytgcznie w dwoch jezykach; francuskim
i angielskim (w spotkaniach nie biorg udziatu ttumacze).

Uchwaly podejmowane przez Komitet sg przyjmowane na zasadzie jednomysinosci,
w zwigzku z tym ma on utrudnione zadanie co do ich opracowywania. w razie braku powstania
uchwaty wyniki przebiegu spotkania sg przesytane do Rady Unii Europejskiej. Posiada on réwniez
grupy robocze, w skfad ktorych to wchodzg eksperci panstw wspdlnoty oraz organdw Unijnych.
Ich zadaniem jest zajecie sie wyszczegdlnionymi problemami bezpieczenstwa i polityki zagranicz-
nej®’.

Do kompetencji organu na mocy Traktatu Nicejskiego nalezy;
- nadzor nad realizacjg wczesniej wypracowanych postanowien co do prowadzenia polityki zagra-
nicznej;
- monitorowanie areny miedzynarodowej pod katem prowadzenia polityki bezpieczenstwa;
- tworzenie odpowiednich opinii oraz zalecen przysztych dziatan;
- ustanowienie wytycznych dla komitetéw wchodzacych w skfad wspdinoty;
- kontrola polityczna w trakcie operacji zarzadzania kryzysami.
W praktyce Komitet zajmuje sie natomiast gtéwnie monitorowaniem sytuacji miedzynarodowej i
w zwigzku z tym tworzeniem opinii dla Rady na wybrane zagadnienia. Oprécz tego prowadzi ocene
dziatalnosci innych organéw wzgledem wytycznych jakie otrzymaty do wykonania.

Podsumowujac strukture i zadania Komitetu Politycznego Bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢
uwage, ze jest on istotnym organem zajmujgcym sie kreowaniem i nadzorowaniem ogétu polityki
zagranicznej Unii. Biorgc pod uwage globalizacje, nie da sie ukry¢ jak wazna jest jego funkcja
w zakresie zapewniania stabilnosci i ciggtosci prowadzenia polityki bezpieczenstwa.
Instytut Studidw Bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Instytut Studidw Bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest organem, ktérego utworzenie za-
twierdzono w lipcu 2001 r. Swoje dziatanie rozpoczat natomiast w 2002 r°,

W struktury jednostki wchodzi zarzad, przewodniczacy, dyrektor oraz komitety i grupy ro-
bocze.

%6 A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 309.
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Na zarzad skfadajg sie przedstawiciele panstw cztonkowskich (po jednym przedstawicielu),
oraz przedstawiciel Komisji Unijnej. Na posiedzenia mogg by¢ réwniez obecni Dyrektor Generalny
Sztabu Wojskowego (EUMS) oraz Przewodniczgcy Komitetu Wojskowego (EUMC)*°. Zarzad po-
siada rowniez kompetencje do tworzenia komitetéw i grup roboczych do badan wybranych pro-
blemoéw bezpieczenstwa.

Na personel instytutu sktadajg sie naukowcy oraz pracownicy administracji wybierani na
podstawie ich kompetencji oraz dosSwiadczen zwigzanych z Wspdlng politykg zagraniczng i bezpie-
czenstwa (WPZiB). Personel ten posiada status pracownikdw kontraktowych, jednak do jednostki
mogg by¢ delegowani na czas okresSlony wybrani eksperci pochodzacy z panstw cztonkowskich
badz inni urzednicy czy pracownicy wizytujacy®. Siedziba instytutu znajduje sie w Paryzu.

Zadaniem jednostki jest wspomaganie rozwijania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, oraz europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, poprzez;

- prowadzenie badan nad najwazniejszymi problemami dotyczacymi Unii w zakresie polityki bez-
pieczenstwa;

- prowadzenie badan nad kwestiami politycznymi odnoszacymi sie do bezpieczenstwa;

- przygotowywanie zalecen dla Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa oraz Rady;

- organizacja debat o tematyce obronnej

- organizacja seminariow

- rozwdj wspotpracy naukowej, eksperckiej oraz decyzyjnej, w celu dostarczenia im analiz $Srodo-
wiska bezpieczenstwa;

- rozwoj dialogu transatlantyckiego w sprawie bezpieczenstwa Europy oraz Kanady i Standw Zjed-
noczonych;

- przyznawanie stypendidw majacych na celu zwiekszenie aktywnosci narodowych ekspertéow z
catej wspolnoty na rzecz bezpieczenstwa®!.

Analizy oraz wszelkie efekty pracy instytutu wedle dokumentu wspdinego dziatania Unii
Europejskiej nr 2001, L200, sg rozpowszechniane na jak najwiekszg mozliwg skale, jednak za-
strzega sie, ze cze$¢ z nich moze posiadac status informacji poufnych. w przypadku informacji
poufnych sg one udostepniane Scisle okreslonym organom i grupom.

Dziatalno$¢ instytutu jest finansowana ze sktadek panstw wspdlnoty zgodnie z wielkoscig
produktu krajowego brutto, jednak za zgodg dyrektora moze by¢ on finansowany z innych zrédet
na rzecz okreslonych dziatan.

Podsumowujac dziatania i zadania Instytutu Studidw Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
mozna zauwazy¢, ze jest niezwykle waznym organem badajgcym i wyciggajgcym wnioski z obec-
nego $rodowiska bezpieczenstwa. Wedtug mnie organ ten wykazuje bardzo duzy potencjat, po-
niewaz zwieksza on aktywnos¢ osob zajmujgcych sie bezpieczeristwem i obronnoscig, a ponadto
szkoli i przygotowuje przyszte pokolenia do tworzenia lepszej i bezpieczniejszej Unii Europejskiej.

59 Art.5 wspolnego dziatania Rady nr 2001/54.
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Komitet Wojskowy

Utworzenie Komitetu Wojskowego zostato uchwalone w trakcie sesji Rady Europejskiej
w Helsinkach w grudniu 1999 r. Na podstawie tej uchwaty zostaty przygotowane odpowiednie
decyzje, ktére w 2001 r. doprowadzity do powstania statego Komitetu Wojskowego Unii Europej-
skiej (EUMC)®2,

W jego sktad wchodzg szefowie sztabdw generalnych panstw cztonkowskich, jednak ich
spotkania majg miejsce jedynie w przypadku wystgpienia sytuacji wyjatkowych. w normalnych
trybie pracy zasiadajg w nim przedstawiciele delegowani przez dowodztwa panstw cztonkow-
skich®3,

Komitet te jest organem doradczym oraz nadzorujgcym w zwigzku z tym do jego najwaz-
niejszych zadan nalezy;

- doradztwo Komitetowi Politycznemu Bezpieczenstwa w sprawach tworzenia koncepcji operacii
(Conops), oraz tworzenie zalecen dla projektéw plandw operacji (OPLAN) opracowywanych przez
dowddce operacji;

- opracowuije strategie rozwigzywania kryzysow, jak i opcje dziatania na poszczegdlne scenariusze
kryzysowe dla Rady Unii Europejskiej;

- prowadzi konsultacje dotyczace obszaru sytuacji kryzysowych i militarnego;

- W czasie operacji monitoruje poprawnos$¢ wykonywania operacji militarnych prowadzonych pod
nadzorem dowodcy operacji®*.

Komitet Wojskowy petni w strukturze Unijnej funkcje organu wsparcia. Z racji swojej roli
jest on waznym elementem doradczym wchodzgcym w skfad jednostek drugiego filaru Unii.

Sztab Wojskowy

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) zostat przewidziany do utworzenia w czasie sesji
Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 r. Ostatecznie powotanie sztabu miato miejsce w stycz-
niu 2002 r. przez Rade Unii. Jest on departamentem znajdujgcym sie przy sekretariacie Rady.
w jego sktad wchodzg eksperci wojskowi, ktdrzy sg delegowani przez panstwa cztonkowskie.®> Ich
liczba wynosi okoto 130 osdb.

Do zadan i kompetencji sztabu nalezy;
- wczesne ostrzeganie przed kryzysami i konfliktami;
- ocenianie juz istniejgcych kryzyséw;
- planowanie strategiczne majgce na celu prewencje oraz zapobieganie kryzysom;
- doradztwo polityczne dla innych komitetow;
- powotywanie sit zbrojnych w razie kryzysu oraz ocena ich zdolnosci do udziatu w misjach;
- opracowywanie wytycznych dla sit zbrojnych;
- analiza i ocena kosztéw przeprowadzania ¢wiczen sit zbrojnych;
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- utrzymywanie kontaktu ze sztabami panstw cztonkowskich®®,

Jego dziatania sg wykonywane pod kierownictwem Komitetu Wojskowego Unii.

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej jest kolejnym organem wsparcia drugiego filaru maja-
cego wptyw na opracowywanie strategii dziatania w razie wystgpienia kryzysu na terenie wspol-
noty oraz jest istotny w analizie Srodowiska bezpieczeristwa Europy.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Po powotaniu do zycia 1 listopada 1993 roku Unii Europejskiej, jako wspolnoty gospodarczej
i politycznej, stato sie jasne, ze jej rozbudowa i rozwdj w przysztosci bedg wymagaty wyposazenia jej
w odpowiednie struktury i dokumenty strategiczne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
wspadinoty.

Poczatkiem tejze drogi byto podpisanie 4 grudnia 1998 roku deklaracji z Saint Malo, ktdra jest
o$wiadczeniem o obronie europejskiej wydanym po spotkaniu éwczesnego prezydenta Francji J. Chi-
raca oraz premiera Wielkiej Brytanii T. Blaira, ktdre to proponowato wyposazenie Unii Europejskiej
w zdolnosci obronne. Kolejnym bardzo waznym wydarzeniem dla ksztattujacej sie koncepcji bezpie-
czenstwa Unii byto postanowienie Rady Europejskiej ze szczytu z czerwca 1999 roku, wedtug ktérego
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO) bedzie stanowic filar sojuszu europejskiego.
Nastepnie w roku 2001 zostaty utworzone organy Unii takie jak Sztab Wojskowy Unii Europejskiej
oraz Komitet Wojskowy Unii Europejskiej ktéry to dziatat w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa
i Obrony. w lutym 2003 roku powstat natomiast Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa. Cato$¢ prowa-
dzonych w tym czasie dziatan skutkowato przygotowaniem i przyjeciem przez Rade Europejskg do-
kumentu ogdlnej europejskiej strategii bezpieczenstwa. Dokument ten nosi nazwe “A secure Europe
in a better world: European security strategy'. zostat on zatwierdzony w wcielony w zycie 12 grudnia
2003 roku®”.

We wstepie do Europejskiej strategii bezpieczenstwa stwierdzono, ze Unii Europejska
w zwigzku z faktem, ze skupia w tamtym okresie az 25 panstw, w ktdrych zyje ponad 450 miliondw
ludzi, sprawia, ze jest ona globalng potega, ktéra to wytwarza az 25% Swiatowego produktu brutto.
Unia Europejska wraz ze swoimi mozliwosciami powinna rowniez bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
rozwdj spotecznosci miedzynarodowej i budowe globalnego bezpieczenstwa®®,

Pierwsza czeSC owej strategii podkreSla znaczenie fadu, ktory powstat w Europie po zimnej
wojnie, w ktorym to wzrosta otwarto$¢ granic a w konsekwencji przeptyw oséb pomiedzy poszcze-
gblnymi panstwami. Spowodowato to koniecznosS¢ powigzania ze sobg aspektow bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego. Strategia ta stwierdza, iz w obecnych czasach mato prawdopodobny
staje sie scenariusz ataku na panstwo bedace cztonkiem Unii Europejskiej, natomiast nalezy sie spo-
dziewac nowych zagrozen, ktdre bedg duzo bardziej zréznicowane jak i réwniez trudniejsze do wy-
krycia i przewidzenia® .
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Jako pierwsze zagrozenie wymienia sie terroryzm, ktdry to niesie za sobg duze zniszczenia jak
i réwniez ofiary obywateli Unii. Podkresla sie, ze terrorysci s w stanie uzy¢ wszelkich srodkéw maja-
cych na celu szerzenie terroru. Jako przyczyny wymieniane sg m.in naciski kulturowe, spoteczne czy
polityczne. Wedtug dokumentu Europy stata sie celem jak i réwniez bazg dla terrorystow. Komorki
terrorystyczne jak i ich bazy logistyczne zostaty wykryte w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Hiszpanii czy
Wioszech. Niezbedne jest dziatanie europejskie w zwigzku z tg sytuacjg”’.

Kolejnym zagrozeniem, ktore wedtug Strategii Bezpieczenstwa jest najwiekszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa Europy jest proliferacja broni masowego razenia. Wedle jej zapisu obecne traktaty
spowolnity eksportowanie tych rodzajow broni jak i rdwniez jej rozprzestrzenianie w skali globalnej.
Niestety $wiat bedzie musiat wejs¢ w trudny okres, ktéry bedzie owocowato wyscigiem zbrojen na
terenie bliskiego wschodu. Wraz z rozwojem technologii rakietowej przenoszenia uzbrojenia poja-
wiajg sie kolejne elementy, ktdére mogq zagrozi¢ bezpieczenstwu Unii. Punkt ten wspomina rowniez,
iz tragiczne bytyby konsekwencje pozyskania tej broni przez grupy terrorystyczne ktére to nawet
nieliczne bytyby w stanie wyrzadzi¢ szkody na niewyobrazalng skale’.

Trzecim wymienionym problemem sg konflikty regionalne, ktére trwajg na catym Swiecie, a
w erze globalizacji mogg wptywac na Europe w sposob posredni jak i bezposredni. Jako zagrozenia z
ich strony wymienia sie wyniszczanie ludnosSci i spoteczefistw poprzez wojne i tamanie praw czto-
wieka. Konflikty te prowadzg do rozpadu spoteczenstw w ktdrych to pdzniej nastepujg korzystne wa-
runki dla tworzenia przestepczosci zorganizowanej jak i rozwoju komorek terrorystycznych. Dlatego
to Unia Europejska powinna dazy¢ do rozwigzywania nowych konfliktdw lokalnych jak i rozwigzania
tych, ktdre trwajq. Do tego punku zalicza sie réwniez punkt kolejny ktorym jest upadek panstwowosci,
czego przyktadem sg panstwa rzadzone przez talibdw: Liberia, Somalia czy Afganistan. Upadek pan-
stwa jest zawsze sygnatem alarmujgcym ktory powaza regionalng stabilnos¢, dlatego powinno sie
w takich sytuacjach interweniowac jak szybko to mozliwe’?.

Ostatnim powaznym problemem, o ktérym moéwi dokument jest przestepczo$¢ zorganizo-
wana, ktore jako zagrozenie pochodzace z wewnatrz jest silnie zwigzane z aspektami zewnetrznymi.
Miedzynarodowy handel narkotykami, bronig, ludzmi a zwtaszcza kobietami oraz metalami szlachet-
nymi stanowi bardzo wazng czes$¢ dziatalnosci przestepczej gangéw. Handel ten staje sie zrodtem
utrzymania pozarzadowych organizacji militarnych i terrorystycznych, co powoduje ostabienie rzgdow
tamtych panstw i moze skutkowac ich rozpadem. Podkresla sie, iz wiekszos¢ tych towardw jak i rdw-
niez osob jest dystrybuowana przez gangi ktére dziatajg gtownie na Batkanach ktére sg odpowie-
dzialne za 25 procent $wiatowego handlu ludzmi’.

Strategia ta podkresla, Ze tgczenie sie tych poszczegdinych zagrozen moze prowadzi¢ do bar-
dzo radykalnych zmian i sytuacji w Europie z ktérymi nalezy bezwzglednie walczy¢ i w miare mozli-
wosci im zapobiegaC przez co zwieksza sie poziom bezpieczenstwa w Europie, jak i stabilno$¢ w in-
nych regionach $wiata.
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W drugiej czesci Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa przedstawione sg cele strategiczne do
ktorych Unia ma dazyc¢ to ochrona bezpieczenstwa wspolnoty i promowanie wystepujacych i buduja-
cych jej wartosci. Zauwazone zostaje rowniez, iz w erze globalizacji nie sg jest wazne jedynie zagro-
zenia w samej wspolnocie i jej otoczeniu. Tak samo wazne stajg sie wydarzenia i dziatania mogace
miec zty i destrukcyjny wptyw na Unie na catym Swiecie. Wedle tego obrona interesdw bezpieczen-
stwa powinna mie¢ juz miejsce daleko od granic Europy oraz duzo wczesniej przed pojawieniem sie
ewentualnego zagrozenia. Obecnie podkresla sie, ze w odrdznieniu od czaséw zimnej zagrozenia nie
bedag miaty tylko charakteru wojskowego, dlatego nalezy sie przygotowac do uzycia réznych Srodkéw
w przypadku wystgpienia kryzysu. Natomiast strategicznymi celami wymienionymi w strategii sa:
-przeciwdziatanie obecnym, jak i moggcym mie¢ miejsce zagrozeniom. Wedtug dokumentu nalezy
zwrdci¢ uwage na przyktady zamachdw terrorystycznych z przesziosci i sposobdw ich organizacii,
w tym celu przyjmowany jest europejski nakaz aresztowania dzieki ktéremu stuzby bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg w stanie efektywnie rozwijac, i przeciwdziata¢ powstawa-
niu komorek terrorystycznych na terenie Unii co w trakcie obecnego kryzysu emigracyjnego ma
ogromne znaczenie biorgc pod uwage skale zjawiska i ilos¢ nowo przybytych oséb ktdre potencjalnie
mogg by¢ terrorystami lub jednostkami majgcymi za zadanie budowe siatek organizacji terrorystycz-
nych. Wspomina réwniez o prowadzonej od wielu lat Unijnej polityce ograniczenia proliferacji broni
masowego razenia, o za tym idzie programach majgcych na celu wzmocnienie struktur i kompetendji
Miedzynarodowej Agencji Atomowej, jak i rowniez wiekszej kontroli egzekwowania traktatéw prze-
ciwdziatajgcym przenikaniu tego rodzaju broni do Europy. w erze globalizacji celem strategicznym
jest rowniez obserwacja Srodowiska pod katem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nalezy wykry-
wac zagrozenia wynikajace z dziatain organizacji przestepczych i terrorystycznych znajdujacych sie
nawet na terenie Azji czy Afryki, poniewaz bagatelizowanie tych grup moze prowadzi¢ do realnych
dziatan, na ktére nie bedziemy odpowiednio szybko reagowac jako wspodlnota. Nalezy zrozumieg, iz
obecnie wiekszo$¢ zagrozen nie moze by¢ zwalczone przy uzyciu Srodkéw militarnych, co za tym idzie
nalezy wykorzystywac do walki z nimi wszelkich organizacji poprzez naciski polityczne i gospodarcze
i wszelkie inne formy oddziatywania na podmioty. Natomiast w walce z terroryzmem Unia musi wy-
korzystac dostepne $rodki wojskowe, policyjne oraz wywiadowcze’.

-budowa bezpieczenstwa pod katem panstw i regiondw znajdujgcych sie bezposrednio w sgsiedztwie
wspdlnoty, ma na celu, aby w panstwach osciennych byty sprawowane stabilne rzady ktére beda
sprzyjaty Unii, i w odpowiednim czasie kraje mogty by¢ przyjete do struktur.”> Jednak nalezy pamietac
jakie zagrozenia moze to ze sobg nies¢, wizja przytgczenia do Unii moze byc¢ kuszaca dla wielu panstw
i prowadzi¢ do zwiekszenia stabilnosci w regionie wielu pozytywnych reform w nich lecz na przykfa-
dzie dgzen wspdlnotowych Ukrainy zauwazamy Ze sg one niewystarczajgce, i ze wzgledu na korupcje
czy procesy migracyjne mogg by¢ wyjatkowo trudne. Oczywiscie w podanym przeze mnie przypadku
najwazniejszy jest jednak konflikt z separatystami wspieranymi przez Rosje na wschodzie kraju, ktory
definitywnie wedtug mnie pozbawia Ukraine szansy na cztonkostwo w Unii.

- rozwigzanie konfliktu toczonego przez Izrael z panstwami arabskimi i w autonomii palestynskiej jest
istotne dla Europy, poniewaz bez wyeliminowania tego problemu nie bedziemy w stanie rozwigzaé
jakiegokolwiek konfliktu na terenie Bliskiego Wschodu. Unia wedtug strategii powinna wykorzystaé

74 Tbidem, s. 33-35.
75 Thidem, s. 35-36.



swoje $rodki do zapewnienia stabilnosci w regionie oraz forsowa¢ wprowadzenie koncepgji utworze-
nia dwoch niezaleznych panstw. Nalezy skorzysta¢ z pomocy Standw Zjednoczonych Ameryki, Rosji
oraz organizacji takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych. i oczywiscie nalezy rozmawiac z sa-
mymi stronami konfliktu, czyli z Izraelczykami i Palestynczykami. Spetnienie tego punktu jest bardzo
istotne w zwigzku z kryzysem migracyjnym i w znaczacym stopniu ustabilizowanie tamtejszej sytuacji
prawdopodobnie zmniejszytoby ilo$¢ uchodzcéw uciekajgcych przed wojng i represjami politycznymi
czy religijnymi. Ponadto stworzytoby to nowe perspektywy dla handlu i wymiany zasobow, co nape-
dzitoby europejskg gospodarke i pozwolitoby na poprawe ekonomii w dobie kryzysu strefy euro i za-
stoju gospodarczego panstw Srédziemnomorskich’®,
- budowa porzadku miedzynarodowego w oparciu o respektowanie i budowanie stosunkéw wielo-
stronnych. Obecnie w zglobalizowanym $wiecie, gdzie na polityke i sytuacje ekonomiczng majg wptyw
globalne rynki jak i media nalezy wzmacnia¢ spotecznos¢ miedzynarodowg poprzez zainteresowanie
i czynny udziat cztonkéw wspdlnoty europejskiej w organizacjach miedzynarodowych oraz instytu-
cjach miedzynarodowych. Unia powinna dbac i sta¢ na strazy respektowania prawa miedzynarodo-
wego majacego na celu utrzymanie stabilnej sytuacji. W tym celu Unia musi dazy¢ do wzmocnienia
Organizacji narodéw Zjednoczonych na wszelkie mozliwe sposoby, aby organizacja ta mogta wypet-
nia¢ swojg misje o wiele efektywniej niz w przesztosci oby nie doszto do kolejnych klesk tak jak miato
to miejsce w Rwandzie. Bardzo wazne jest rédwniez, aby miedzynarodowe organizacje finansowe
i handlowe skupiaty w swoich szeregach jak najwiecej panstw cztonkowskich. Organizacja taka jak
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) ma bowiem wptyw na globalng strefe ekonomiczng i handlowa
co za tym idzie Unia jako jedna z czotowych gospodarek Swiata moze czerpac z tego bezposrednie
korzysci finansowe””.
- wsparcie regionalnych organizacji takich jak Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR) i Unia Afrykanska, ktorych dziatania wptywajg na
stabilno$¢ w poszczegdlnych regionach $wiata. Podobnie wspdtpraca z Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) ktdra jest organizacjg majaca najwieksze kompetencje w zapewnia-
niu bezpieczenstwa w Europie’®.
- wspieranie instrumentdw prawnych takich jak Miedzynarodowy Trybunat Karny (ICC) ktdre stojg na
strazy prawa i majg mozliwos¢ sadzenia 0sob oraz panstw mogacych zagrazaé bezpieczenstwu mie-
dzynarodowemu.
- rozbudowa spoteczenstwa miedzynarodowego, poprzez rozmowy i wspieranie panstw, ktore pro-
wadzg polityke izolacji lub dziatajg ponad prawem miedzynarodowym dla swoich wtasnych celéw.
Spetnienie celdw strategicznych wigzato sie bedzie z duzg iloscig dziatan ktére Unia bedzie
musiata rozwingc¢ kilka ze swoich cech takich jak;
- zwiekszenie aktywnosci wiasnych dziatan, wykorzystywanie posiadanych instrumentéw, oraz wspar-
cie ich zewnetrznych odpowiednikdw,
- zwiekszanie ilosci personelu wojskowego i cywilnego przy wykorzystaniu wielomiliardowego budzetu
obronnego,
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- zwiekszanie zdolnosci do prowadzenia dziatan w wielu miejscach na $wiecie zasobow cywilnych
i wojskowych,

- poprawa dyplomacji i wymiany informacji pomiedzy jej komdrkami w celu efektywniejszego wyko-
rzystywania mozliwosci dyplomatycznych,

- zwiekszanie spojnosci pomiedzy powstajgcymi organami Unii Europejskiej majgce na celu zwieksze-
nie bezpieczenstwa,

- lepsza koordynacja dziatart majgcych na celu zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i organizacji
terrorystycznych,

- wspotpraca z panstwami bedgcymi globalnymi potegami, oraz krajami posiadajgcymi te same zato-
Zenia i cele strategiczne”.

Podsumowujac zatozenia Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa mozemy z catg pewnoscig
zgodzi¢ sie z jej zatozeniami jednak nalezy zauwazy¢, iz osiggniecie tak wielkiej ilosci celdw strate-
gicznych moze by¢ niezwykle trudne. Problem moze stanowi¢ rdznigca sie nieraz polityka panstw
cztonkowskich a duza ilo$¢ cztonkéw Unii moze w duzym stopniu utrudniaé realizacje celéw. Kolejnym
problemem jest obecnie procedura wychodzenia ze struktur Unijnych Wielkiej Brytanii, ktdra wnosi
duzy potencjat ludzki w jej struktury, i jest bardzo waznym elementem budzetu Unijnego. Wraz z
opuszczeniem Unii zmnigjszy sie potencjat do realizacji celdw strategii bezpieczenstwa. Bezposredni
problem stanowi réwniez opinia spoteczenstwa Europejskiego ktdre to wraz z ogtoszeniem Brexitu
stato sie bardziej sceptyczne i rowniez kwestionuje wiele dziatan Unii, przez co dziatania sg mniej
wiarygodne na arenie globalnej. Tak samo wielko$¢ dziatan Unii sama w sobie moze powodowac
zagrozenia np.; ingerencja w sprawy Bliskiego Wschodu powoduje zwiekszenie zainteresowania Eu-
ropg przez terrorystow. Jest to zwigzane z checiami izolacji tamtejszych grup islamskich ktére jako
atak traktujg ingerencje zewnetrzng i to gtdwnie panstw zachodnich.

Zdolnosci wojskowe i zasoby Unii Europejskiej

Unia Europejska ktdra po ogtoszeniu Europejskiego Planu operacyjnego powstatego w grud-
niu 1999 roku na szczycie w Helsinkach, rozpoczeta proces przygotowania do budowy wojskowych
zdolnosci, ktére pozwolityby na prowadzenie tzw. misji petersberskich. Sg one zadaniami majgcymi
na celu prowadzenie akcji humanitarnych, ratowniczych, pokojowych czy tez misji zwigzanymi z za-
rzadzaniem szerokim spektrum sytuacji kryzysowych. Pierwszy komponent tworzyt sity szybkiego re-
agowania i przygotowywat je do dziatan w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych. Budowa sit szyb-
kiego reagowania Unii polega na dobrowolnym wnoszeniu przez panstwa swoich sit do puli, z ktdrej
to beda one wydzielane do prowadzenia misji petersberskich, nie stanowig one jednak jednolitej armii
Unii. Zostaty rowniez sprecyzowane wraz z ekspertami z Sojuszu Pdtnocno-Atlantyckiego (NATO),
wymogi jakie powinny spetnia¢ jednostki, aby zostaty wigczone do sit szybkiego reagowania. Jed-
nostki byty zgtaszane w trakcie czterech konferencji planistycznych ktére miaty miejsce w Brukseli
w latach 2000-2004. Panstwa cztonkowskie juz w roku 2001 zadeklarowaty wniesienie do puli jedno-
stek az 100 tys. zotnierzy, 400 samolotéw oraz okoto 100 okretéw wojennych®. Komponent tych sit
miat powstac¢ do roku 2003 i w jego sktad miato wchodzi¢ 15 brygad o tacznej liczbie okoto 60 tys
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zotnierzy. Jednostki te miaty mie¢ zdolno$¢ do dziatan w odlegtosci do 6 tyS. km w czasie nie dtuzszym
niz 60 dni od czasu przyjecia decyzji o ich wykorzystaniu. Wedle postanowien Sity Szybkiego Reago-
wania Unii Europejskiej (ERRF) miaty by¢ w petni samowystarczalng formacjg posiadajgcg wiasne
struktury: dowodzenia, logistyki, kontroli, wywiadu®!. Korpus ten miat sktadac¢ sie nie tylko z sit lgdo-
wych, w jego skfad miaty wchodzi¢ réwniez sity powietrzne oraz marynarka wojenna. Niestety pro-
gram okazat sie zbyt ambitny co za tym idzie skomplikowany i owych sit reagowania nie udato sie
utworzyC. byto to zwigzane z watpliwosciami panstw cztonkowskich w zwigzku z potrzebg budowy
tak duzych sit, jak i kwestionowaniem ich mozliwosci dziatania w trakcie prowadzenia duzych operacji
ekspedycyjnych. Ostatecznie koncepcja budowy sit tych upadta, jednak co ciekawe ogtoszono, ze
Europejski Cel Zasadniczy/Operacyjny zostat wykonany oraz ogtoszono, ze potencjat bedzie nadal
rozwijany®2.

Doswiadczenia te zostaty wykorzystane w pozniejszym okresie, w ktérym przedstawiono kon-
cepcje Grup Bojowych stworzong przez ekspertéw panstw cztonkowskich. Zostata ona zaprezento-
wana na szczycie w lutym 2003 roku, a juz w czerwcu 2004 roku zatwierdzona przez Rade Europej-
ska®. Jednymi z gtéwnych réznic pomiedzy projektem nowych grup a koncepcjg poprzednich byla
szybkos$¢ dziatania skrécona do 15 dni od decyzji o ich uzyciu oraz liczebno$¢ formacji (kazda z grup
liczy okoto 1500 Zotnierzy). Wedtug zasad formowania Grup Bojowych pod uwage bierze sie m.in;
mozliwosci wydzielania zotnierzy przez dane panstwa, mozliwosci formowania grup narodowych badz
wielonarodowych, w ktérych wystepujg tzw. panstwa ramowe (framework nation) ktorych udziat
w grupie jest najwiekszy®*. Zadania tych grup zostaty okreslone w Europejskim Celu Operacyjnym na
rok 2010. Wedtug tego dokumentu na strukture grupy skfada sie; dowddztwo ze sztabem, sity gtéwne
w sktad ktérych wchodzi batalion piechoty zmechanizowanej oraz wszelkie elementy bojowego
wsparcia takie jak: rozpoznania, obrony przeciwlotniczej i logistyki. Formacje rowniez dysponujg moz-
liwosciami prowadzenia dziatan na poziomie operacyjnym i strategicznym poprzez odpowiednie sys-
temy fgcznosci i posiadanie w strukturze dowddztwa Operacyjno-Strategicznego. Majg rowniez za-
pewnione odpowiednie Srodki transportu w okresie prowadzonych przez siebie dziatan, jak i mozli-
wos¢ ewakuacji medycznej. Przed wystaniem w rejon kryzysu sg one wyposazone w odpowiednie
dane i wsparcie wywiadowcze®.

Zadaniami jakie majg wykonywac¢ grupy bojowe jest prowadzenie misji petersberskich oraz
wykonywanie takich zadan jak; rozdzielenie walczacych stron powstatych konfliktdow réowniez z wyko-
rzystywaniem sity, zaprowadzanie pokoju, zabezpieczanie obiektdw infrastruktury krytycznej w miej-
scach konfliktdw oraz linii komunikacyjnych, misje stabilizacyjne oraz rekonstrukcyjne, operacje ma-
jace na celu utrzymanie pokoju, nadzorowanie zawieszenia broni i wycofywania sie sit walczacych,
nadzorowanie wyborédw oraz pomoc w rozprzestrzenianiu demokracji, przeciwdziatanie konfliktom,
rozmieszczanie prewencyjne sit w miejscach zagrozonych, przeprowadzanie operacji rozbrojenio-
wych, przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia jak i sprzetu wojskowego, prowadzenie
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operacji ewakuacyjnych personelu cywilnego znajdujgcego sie na obszarze objetym konfliktem,
wspieranie operacji humanitarnych, przeciwdziatanie zbrodniom przeciwko ludnosci cywilnej, udzie-
lanie pomocy pracownikom organizacji humanitarnych?®.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku grup bojowych nie przewidziano punktu odnoszacego sie
do zadan zwigzanych z kolektywng obrong tak jak jest to w przypadku Sit Odpowiedzi NATO. w do-
kumentach odnoszacych sie do tych rowniez jest doktadnie sprecyzowany obszar dziatania wiec
mozna sie domyslaé, ze sity te byty tworzone réwniez z myslg o prowadzeniu dziatan poza granicami
Unii Europejskiej. Mozna zatem uznaé, ze sg przeznaczone do dziatan stabilizacyjnych na terenie
Bliskiego Wschodu jak i na terenach niestabilnych panstw Afrykanskich®”.

Powinno sie wspomnie¢, ze z racji swoich niewielkich rozmiaréw oddziaty te w duzej czesci
przypadkow nie bedg mogty prowadzi¢ operacji samodzielnych (stand alone operation) i bedg musiaty
ograniczac sie do dziatan wspierajgcych lub operacji pomostowych tzw.; (bridging operations) pole-
gajgcych na wsparciu gtéwnych sit w obszarze kryzysu badz nadzoru tylko nad jego czesScig. Moga
by¢ réwniez przeznaczone do tzw., poczatkowych operacji szybkiego reagowania (initial entry rapid
response operations), polegajacych na wykonaniu przez nich zadan przygotowawczych zwigzanych z
przybyciem na miejsce sit gtdwnych?®,

Podsumowujac koncepcje i powstanie grup bojowych mozna z catg pewnoscig doszukac sie
licznych probleméw takich jak zbyt mata zdolnos¢ transportowa jednostek oraz problem z tankowa-
niem samolotéw w powietrzu i liczne wieloletnie opdznienia zwigzane chocby z systemami lokalizacji
i rozpoznania satelitarnego. Problemem jest réwniez nastawienie panstw cztonkowskich wobec ewen-
tualnych interwencji i dziatan tych grup. Jednak nalezy pamietac, ze powstanie i obecno$¢ Europej-
skich Grup Bojowych obrazuje zaangazowanie panstw cztonkowskich w sfere bezpieczenstwa catej
wspadinoty.

Zdolnosci cywilne i zasoby Unii Europejskiej

Unia Europejska budowata rowniez swoj potencjat do rozwigzywania kryzysdw przy uzyciu sit
cywilnych wspdlinoty. Zdolnosci te sg tworzone zgodnie z decyzjami podjetymi w czerwcu 2000 roku
w czterech kolejnych dziedzinach;
-policja,
-umocnienie rzgdéw prawa,
-wzmachianie administracji cywilnej,
-ochrona ludnosci®.
Najwazniejszg z tych dziedzin jest utworzenie sit policji, ktore miatyby by¢ gotowe do dziatania w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Rada Europejska w trakcie spotkania w Goteborgu w roku 2001,
przyjeta “Plan dziatania Policji”, podzielony na trzy priorytetowe obszary dziatan:
-dowodzenie i kontrole,
-kryteria selekgiji i treningu,
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-interoperacyjnosc,

W listopadzie 2001 roku odbyta sie natomiast konferencja planistyczna dotyczaca zdolnosci policji,
w trakcie ktorej cztonkowie Unii zobowigzali sie do przygotowania jednostek policji w sile 5 tys. osdb.
Miaty by¢ one gotowe do wystania na misje juz w roku 2003, w tym 1400 policjantéw miato by¢
umiejscowionych w miejscu wystgpienia kryzysu w czasie nie dtuzszym niz 30 dni*.

Okazjg do catosciowej oceny rozwoju cywilnych zdolnosci Unii Europejskiej w obszarze rea-
gowania kryzysowego byto druga konferencja planistyczna w obszarze zasobdw cywilnych, ktéra
miata miejsce 22 listopada 2004 r. PodkresSlono wtedy, iz iloSciowe cele wyznaczone w czasie konfe-
rencji w Feira w czerwcu 2000 r. zostaty w petni zrealizowane. Zobowigzania w zwigzku z liczba per-
sonelu cywilnego prezentowaty sie nastepujgco: 5761 policjantdéw, 631 ekspertow z obszaru rzadéw
prawa, 565 w obszarze administracji cywilnej i 4988 z dziedziny ochrony cywilnej. Ponadto, kierujac
sie postanowieniami Planu dziatania na rzecz cywilnego zakresu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony z czerwca 2004 r., panstwa cztonkowskie Unii zadeklarowaty gotowos¢ wystania 505 ochot-
nikdw do zespotdw obserwacyjnych Unii oraz 391 rzeczoznawcdw do wspierania specjalnych przed-
stawicieli wspdlnoty lub do dziatan podczas misji. Oznaczato to, iz UE juz w listopadzie 2004 r. posia-
dafta zdolnosci o charakterze cywilnym, ktére znacznie przekraczaty zatozenia przyjete pierwotnie
w Feira®l.

Kolejng bardzo istotng organizacjg wchodzacg w sktad Unii jest EUROPOL, czyli Europejski

Urzad Policji. Gldwnym zadaniem tej agencji jest poprawienie skutecznosci wspotpracy pomiedzy or-
ganami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w ramach przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu oraz wszelkich inny form przestepczosci miedzynarodowej.
Genezy tej organizacji mozna doszukiwac sie juz w roku 1976, kiedy to powstata grupa TREVI-*?Dzia-
tata on w oparciu o wspdtprace ministréow panstw cztonkowskich. Jej gtdwnym zadaniem byto zwal-
czanie przestepczosci miedzynarodowej oraz terroryzmu. Nastepnie w trakcie spotkan tejze grupy
zatwierdzono plan powstania Europejskiej Jednostki do Spraw narkotykéw, EDU®. Na spotkaniach
w 1993 okreslono plany dziatania, cele oraz strukture tej grupy. Rozpoczeta ona dziatalnos¢ w stycz-
niu 1994 r. w siedzibie w Hadze**. Organizacja w trakcie swoich dziatan brata udziat w wielu opera-
cjach na terenie catej Europy w wyniku ktérych aresztowano cztonkéw wielu grup przestepczych oraz
skonfiskowano setki kilograméw narkotykdw. Prowadzita réwniez intensywny proces wymiany infor-
macji pomiedzy jednostkami policyjnym?®. Wiasnie na bazie tej organizacji w drugiej potowie 1999 r.,
rozpoczat dziatanie EUROPOL.

Nalezg do niego wszyscy cztonkowie Unii oraz panstwa, ktére skorzystaty z mozliwosci stowa-
rzyszenia sie z organizacjg (m.in Polska od 2001 roku). w strukture wchodzi dyrektor oraz zarzad na
czele z przewodniczagcym. Ma on za zadanie ustalanie priorytetow w zakresie bezpieczenstwa, zwal-

9 Tbidem, s. 101.

91 Ibidem, s. 101.

92 Skrot od nazwy w jezyku francuskim (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale)

93 Europol Drug Unit, EDU (ang.).

94 A, Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 509-510.

% S.M. Amin, Wspdtpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Unii Europejskiej, Towarzystwo
Naukowe Organizaciji i Kierownictwa "Dom Organizatora" , Torun 2002, s. 186-198.



czania przestepczosci oraz odpowiada za przetwarzanie i gromadzenie danych przydatnych dla EU-
ROPOLu®8, Zatrudnia on ponad 900 pracownikdw w tym okoto 100 analitykdw kryminalnych, beda-
cych najlepiej wyszkolonym personelem tego typu. Przez to agencja jest w czotéwce najwiekszych
centrow wiedzy z zakresu przestepczosci i terroryzmu w Europie. Korzysta ona réwnie z najnowocze-
$niejszych narzedzi majgcych zmaksymalizowaé wydajno$¢ oddziatow i biur krajowych oraz oficeréw
tacznikowych. Do dyspozycji posiada réwniez swoje formacje antyterrorystyczne (Counter Terrorism
Unit i Counter Terrorism Task Force). Do ich uprawnien i kompetencji nalezg dziatania ze sfer;

- przestepstw przeciwko zyciu, wolnosci (morderstwa, porwania, szantaz)

- przestepstwa przeciwko dobru publicznemu i wtasnosci (nielegalny handel, napady, dziatalnos¢ pa-
seréw)

- nielegalny handel (bronig, amunicjg czy innymi Srodkami walki)

- przestepczo$¢ celna

- zwalczanie terroryzmu®’.

Zadania wymienione powyzej powinien byc¢ realizowane poprzez:

- utatwianie wymiany informacji miedzy cztonkami

- zapewnienie prawidtowego dziatania systemu zbierania i gromadzenia informadji

- analizowanie posiadanych informaciji i ich wykorzystanie

- informowanie poszczegdlnych organdw i panstw na temat przestepczosci

- opracowywanie raportéw dziatan organizacji terrorystycznych i przestepczych

-szkolenia z zakresu przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu?®,

Mozna bez watpienia zauwazy¢, ze EUROPOL jest bardzo istotng agencjg majacag na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w Europie. Jego rola jest tym wieksza w zwigzku z naptywem imigrantdw i zwieksza-
jacq sie liczbg zamachow terrorystycznych. Obecnie struktury sg nieustannie rozwijane, jednak pa-
trzac na sytuacje i zwiekszajgce sie zagrozenie terrorystyczne finansowanie organizacji powinno by¢
maksymalnie zwiekszone.

Waznym organem zwiekszajgcym mozliwosci egzekwowania prawa i za co za tym idzie po-
prawe bezpieczenstwa w Europie jest Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (EUROJUST), po-
wstata na zlecenie Rady Europejskiej, na mocy porozumien zawartych na spotkaniu w Tampere
w 1999 r. Zostata zatozona 6 marca 2002 r.*°. Jej cztonkami sg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, kazde z nich natomiast wyznacza jednego przedstawiciela bedacego przedstawicielem
struktur sgdowychi badz policyjnych. Do jego gtéwnych zadan nalezg;

- poprawa koordynacji prowadzenia dochodzen i poscigdw, z uwagg na wnioski ztozone przez wtadze
panstw;

- poprawa wspdtpracy rzagddw panstw z zakresu prowadzenia spraw karnych

- pomoc w realizacji wnioskow o ekstradycje!®.

% A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 509-510.

97 Ibidem, s. 514.

98 Ibidem, s. 515-518.

9 W. M. Goralski: Unia Europejska. Tom II. Gospodarka — Polityka — Wspdtpraca. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,
2007, s. 220.

100 A, Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 518.



Uprawnienia tej struktury odnoszg sie do niemalze wszystkich mozliwych rodzajow przestepstw. Na-
lezy wspomnie¢, ze na podstawie dokumentdw i decyzji Rady, moze on na zyczenie wtadz poszcze-
gdinych panstw, wspomagac dochodzenia oraz $ciganie przestepstw wykraczajacych poza jego kom-
petencje!®!.

Podsumowujac role tego organu stwierdzam, ze jest bardzo istotnym elementem bezpie-
czenstwa w Europie ze wzgledu na duze wsparcie w walce z przestepczoscia.

PODSUMOWANIE

Budowa Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej byta niezwykle dtu-
gim procesem. Bardzo duzym wyzwaniem byto stworzenie odpowiednich struktur i odpowiednich
dokumentéw planistycznych oraz wykonujacych ich postanowienia organéw. Do tego wspdinota
europejska spotkata sie réwniez z trudnosciami w tworzeniu chocby zasobdw wojskowych i cywil-
nych majacych na celu prowadzenie dziatan na rzecz bezpieczenstwa i obrony. w koncu jednak
zostaty stworzone odpowiednie dokumenty takie jak “Europejska Strategia Bezpieczenstwa” ktore
w swoim zapisie wziety pod uwage bardzo wazne aspekty bezpieczenstwa i obrony. Bardzo dobrg
informacjg jest uwzglednienie globalizacji w obecnych procesach prowadzonych w celu zapobie-
gania i przeciwdziatania zagrozeniom. Unia posiada teoretycznie odpowiednie zaplecze do elimi-
nowania niemalze wszystkich zagrozen jakie zostaty ujety w strategii bezpieczenstwa. Jednak na-
lezy pamietad, ze obecne Srodowisko bezpieczenstwa zmienia sie niezwykle dynamicznie i tworzy
nowe zagrozenia takie jak kryzys migracyjny, terroryzm czy wojna w cyberprzestrzeni. w zwigzku
z tym sadze, ze Unia powinna w znaczacym stopniu dokona¢ modyfikacji swoich struktur i doku-
mentow m.in Strategii Bezpieczenstwa w celu lepszego funkcjonowania w sferze bezpieczenstwa.
Wetug zebranych opinii ekspertow i twdrcow literatury z tejze tematyki w gtdéwnym stopniu nalezy
poprawi¢ normy funkcjonowania organdw i sit wspolnoty, oraz zwiekszy¢ mozliwosci szybkiego
reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia. w sferze zasobow cywilnych wskazane bytoby zwiek-
szenie mozliwosci Europolu poprzez zwiekszenie personelu oraz wiekszy budzet. Uzasadnieniem
takiego podejscia jest ogromny naptyw imigrantdw do Europy w ostatnich latach. Modernizacje
powinny przej$¢ réwniez Grupy Bojowe Unii Europejskiej a zwtaszcza zasady ich wykorzystywania.
Problem stanowi réwniez nastawienie panstw, ktore wyznajg zasade dbania w pierwszej kolejnosci
o wiasne bezpieczenstwo lub w najwiekszej mierze poleganiu na Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim.
Jednak po ostatnich wydarzeniach zwigzanych z problemami z migrantami i zamachami terrory-
stycznymi rzady panstw oraz obywateli powinni nabra¢ Swiadomosci, ze w obecnym zglobalizo-
wanym S$wiecie nalezy w duzej mierze stawiaC na sity i organizacje mogace na swoim terenie
skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom. Wtasnie w tym przypadku powinni postawi¢ na rozwoj
struktur bezpieczenstwa Unii, oraz dazyc¢ do tego, aby doszto do nich jak najszybciej.

101 Thidem, s. 523.
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SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article describes the security policy of the European Union through actions and
individual institutions established for it. The EU's common foreign and security policy, which aims
to resolve conflicts and foster international understanding, is based on diplomacy and respect for
international rules. Thanks to its specialized civil and military bodies, the European Union is able
to create security on the continent. Currently, the European Union is facing a migration crisis,
terrorism, inflation and energy problems. The article presents an analysis of civil and military
institutions responsible for security on the continent and their activities.
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tukasz Czekaj- doktor nauk spotecznych, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwer-
sytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Wérdd jego zainteresowan
naukowych znajdujg sie: edukacja dla bezpieczenstwa, edukacja obywatelska, obrona cywilna
i zarzadzanie kryzysowe. Czionek Stowarzyszenia Obronna. Narodowa. pl., Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Policji IPA oraz wspotzatozyciel stowarzyszenia proobronnego 9SPOT. Opiekun
Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla bezpieczenstwa. Cztonek Zespotu ds. Upowszechnia-
nia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Matopolskiego Oddziatu Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza.
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