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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy!

Celem zespotu redakcyjnego Przeglgdu Globalnego jest
stworzenie czasopisma dostarczajgcego zréwnowazonych,
eksperckich opinii - alternatywy dla komercyjnych gazet,
ktérych naturq jest przeSciganie sie w sensacjach walczqc o
wysSwietlenia.

Zapraszamy do odkrycia publikacji renomowanego Instytutu
BiRM, ktéra oferuje rzetelne spojrzenie na kluczowe
wydarzenia na $wiecie. Nasz miesiecznik przedstawia
wnikliwe analizy kwestii geopolitycznych, ekonomicznych i
spotecznych, pomagajgc czytelnikom lepiej zrozumiel
ztozone relacje miedzynarodowe.

Dzigki Przeglgdowi Globalnemu kazdy moze by€ na biezgco z
aktualnymi wydarzeniami oraz pogtebi€ swojg wiedze na
temat wspdtczesnego Swiata. To nieocenione narzedzie dla
tych, ktérzy pragng pozna¢ subtelne powigzania migdzy
aktorami miedzynarodowej sceny polityczne;.
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BOGUStLtAW PACEK

CZY BEDZIE WOJNA ROSJI Z
POLSKA?

Polacy coraz cze¢sciej rozmawiajq o wojnie. Niektorzy juz
teraz myslg o tym jak przygotowac si¢ do obrony panstwa i
wlasnego przetrwania. Inni glowkujq gdzie tu wyjechac,
gdyby cos si¢ zaczelo dziac naprawde. Jedno jest pewne.
Doszto do nas, Z2e nie mozna zupelnie wykluczyd, ze konflikt

militarny moze dotyczyc kazdego z nas.

1. Zaskoczenie wojenne

Po kilkudziesigciu powojennych latach zycia w pokoju,
Polacy przyzwyczaili sie do stanu, w ktérym grozity nam co
najwyzej emocjonalne wojny polsko-polskie, wypetnione
sporami wyborczymi, przepychankami w parlamencie, czy
tez obrzucaniem sig w mediach politycznym btotem przez
politykdw réznych opciji.

Wojny prawdziwe, te na ktérych ging ludzie, bombardujg
samoloty, strzelajqg zotnierze znaliSmy tylko z telewizyjnych
relaciji. Byty dramatyczne, ale odbywaty sie daleko od nas i
nikomu nie przychodzito do gtowy, ze co$§ podobnego moze
kiedy$ dotyczy¢ takze Polski.

Kiedy Rosja dokonata w 2014 roku aneksji Krymu, a potem
zaczeta atakowaé Ukraing w Donbasie, weigz wydawato sie,
ze cho€ to juz dzieje sie u naszego sgsiada, to jednak wcigz
daleko od Bugu, wiec nas za bardzo to nie dotyczy. Dopiero
luty 2022 roku i atak Rosji na Ukraing, wigcznie z kilkoma
lotniskami w jej zachodniej czesci, niedaleko granicy z
Polskq, rozbudzit wyobraznie Polakow.

Po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat zaczeto sie nagte
wybieranie pienigdzy z banku, kupowanie podstawowych
produktdw zywnoSciowych, organizowanie kanistréow z
benzyng na wypadek potrzeby szybkiej ewakuacji. Do
Polokéw dotarto, ze ta wojna moze przekroczyé nasze
granice.
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A jeszcze gorzej poczuliSmy sie kiedy rosyjscy
propagandysci zaczgli pod adresem min. Polski
kierowa¢ grozne stowa, wprost straszgc atakiem. W
migdzyczasie trwata wojna na Ukrainie. Z kazdym
miesigcem rosty liczby polegtych i rannych oraz
uprowadzonych dzieci. Tez zrujnowanych doméw,
zniszczonej infrastruktury. Po prostu z dnia na dzien
rosto wyczerpywanie ukraifiskiego panstwa.

Powoli przyzwyczajaliSmy sie do tej wojny i
wszystkich  jej  konsekwencji. Kiedy liderzy
zachodnich panstw zaczeli publicznie ostrzegag, ze
jesli te wojne przegra Ukraina, to Rosja moze
zaatakowa¢ takze panstwa NATO. Byto jasne, ze
najbardziej zagrozone sq panstwa battyckie i
Polska.

Tym razem Polacy juz nie pobiegli do sklepdw, nie
zaczegli robi€ ,wojennych zapaséw”. Wszyscy zaczeli
dyskutowag, pyta¢, zastanawiaé sie czy wojna z
Rosjq jest realnaq, jezeli tak to kiedy i jak jesteSmy do
niej przygotowani?

Cho¢ nie ma tu tatwych analiz ani tatwych
odpowiedzi, to jednak warto zada¢ sobie takie
pytania i warto poszukiwaé na nie odpowiedzi.
Dlaczego? Po to, aby nie czekajgc az sie mleko
rozleje, wczesnie reagowac, przygotowac sig, albo
podjg¢ zdecydowane dziatania, ktére zneutralizujq
zagrozenia.

2. Czy atak na Polske lezy w interesie Ros;ji?

To jest podstawowe pytanie. Nikt nie wywotuje
wojny zupetnie bez przyczyny, jesli nie ma w tym
interesu. Atak Rosji na Ukraing wynika z jej aspiracii
imperialnych, checi zbudowania duzego panstwa.
To oczywiscie sprzeczne z prawem
miedzynarodowym, ale jednak nie nowe w historii
Swiata. Podobne zakusy jakie objawia teraz Rosja
miaty wczedniej i Wielka Brytania i Francja i
Mongolia i wiele innych panstw, ktére przez wieki
funkcjonowaty okupujgc nie swoje terytoria. Czy
podobny zamiar moze mie¢ Rosja wobec Polski?
Wg mnie zdecydowanie nie. Moskwa nie potrzebuje
nas w swoim imperium.

Rosjanie zapedy imperialne sprowadzajqg gtdwnie
do panstw, ktére dtugo funkcjonowaty joko Zwigzek
Radziecki, ich spoteczenstwa znajg wspdiny jezyk
rosyjski i przez kilkadziesigt lat udato sie w nich
Moskwie wiele zmieni¢, rowniez w zakresie
wspdlnych wartosci, religii, kultury.

Dlaczego wigc Polska? Gtownym przeciwnikiem
Rosji, co od lat wyraznie Moskwa deklaruje w swoich
doktrynach  jest  Sojusz  Pdihocnoatlantycki.
Cztonkowie NATO, szczegdblnie panstwa potozone w
bezposrednim sgsiedztwie z Rosjg i instalacje
militarne rozlokowane na ich terytorium wg wiadz
rosyjskich stanowiq dla Rosji szczegdlne zagrozenie.
Rosja domaga sig, aby wréci¢ do stanu z 1997 roku,
kiedy to byli cztonkowie rozwigzanego wczesniej
Uktadu Warszawskiego, cho¢ nie byli juz w strefie
wptywdw Moskwy, to jednak nie nalezeli takze do
NATO. Czy uderzenie na Polske stwarzatoby szanse
realizacji oczekiwan Ros;ji? Czy Zachdd wystraszytby
sie Ros;ji?

Rozwdj sytuacji wsrdéd pahstw zachodnich, ich
zachowanie i dziatanie wspierajgce Ukraing od
2022 roku potwierdzaijq, ze Polska nie powinna mie¢
takich obaw. NATO, co jest ubocznym skutkiem
dziotania Putina  wzmocnito sig, jest bardziej
skonsolidowane, zaczeto realnie mysle¢ o obronie
swoich pafnstw. Rosja jest za staba, zeby uderzyC i
wygra¢ wojng z NATO i wg mnie nie podejmie
ryzyka ataku na ktoérekolwiek panstwo Sojuszu w
obecnej sytuacji. Czy mozemy wigc spac
spokojnie? Nie do konca. Dlaczego?

3. Ostabianie USA wspolnym celem Rosji i Chin

Jestem przekonany, ze Putin podejmujgc decyzje o
ataku na Ukraine w lutym 2022 roku byt pewien, ze
Stany Zjednoczone zaabsorbowane woéwczas
Dalekim  Wschodem-Tajwanem i Morzem
Potudniowochifiskim nie udzielg pomocy Ukrainie.
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Byt tez pewien, ze Europa Zachodnia, podzielona
rozbieznosciq interesbw nie odegra w tej wojnie
wigkszej roli. Nie spodziewat sie zupetnie, ze Niemcy-
dtugoletni oddany partner gospodarczy Rosji, bedqg
najwiekszym wsparciem dla Ukrainy podczas
wojny. Putina zawiodty nie tylko wiasne oceny i
przeczucio, ale przede wszystkim stuzby specjalne,
dyplomaci, wywiad i kontrwywiad. Ich informacije
okazaty sie nieprawdziwe.

Dzisiaj Putin dobrze wie, jaka bedzie reakcja
Zachoduy, jesli zdecyduije sie na atak na Polske.

Dobrze tez wie, ze jedynq jego szansq ha redlizacje
celdow strategicznych  Rosji, zarébwno  tych
imperialnych jok i tych, ktére dotyczq przesunigcia
granic struktury bezpieczefistwa Europy sqg Chiny,
ktére nie kryjq, ze wspdlnym wrogiem Rosji i Chin sg
Stany Zjednoczone, ktoére obecnie zapewniajg
bezpieczehstwo Europie.

Obydwa te pafnstwa od pewnego czasu robig wiele,
aby ostabi€¢ USA, aby wmanewrowac je w mozliwie
najwiekszq liczbe konfliktdw. Dzisiaj Waszyngton jest
zaangazowany w konflikty na Bliskim Wschodzie,
wspierajgc lzrael i w Europie, wspierajgc Ukraine.
Gdyby doszto wigc w najblizszych latach do
sitowego przejecia przez Chiny Tajwanu i wywotania
konfliktu militarnego Chin z USA i ich koalicjantami,
bytaby to szansa do powrotu przez Rosje do
realizacji swoich plandw, takze wobec pahstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

Obserwujqc zmiany jakie zachodzg w Rosji od 2023
roku wida€ wyraznie na podstawie przeformowania
jej gospodarki na produkcje wojenng, radykalnego
zwigkszenia wydatkébw militarnych do 29% budzetu
pafnstwa, znacznego zwigkszenia liczebnosci armii,
do 15 min, ze sg ta dziotania szersze niz tylko na
wojne z Ukraing. Oczywiscie to jeszcze nie dowdd, ze
juz zapadty decyzje o kolejnym konflikcie, ale z catq
pewnoscig ten rozbudowany potencjat umozliwi
Rosji prowadzenie kolejnych wojen w Europie, jesli
uda sie jej odseparowaé od Europy USA - z
pomocq Chin (ale takze po czesci przy wsparciu
militarnym  Iranu i Korei Péinocnej)  oraz
gospodarczym wielu panstw Azji, na czele z Indiami
i panstwami arabskimi.

Taki scenariusz bytby zgodny z interesami Ros;ji i
zapewnitby jej mozliwos¢ realizacji odwiecznego
pragnienia wielkomocarstwowego funkcjonowania
w Europie.

4. Jak dziatlaé wobec Rosji, baé sie czy tylko
obawiac?

Przedstawiony scenariusz, w ktorym USA bytyby
zmuszone, kierujgc sie  swoimi  interesami
narodowymi do zostawienia loséw Europy w jej
rekach, nie jest wykluczony. Dobrze wie o tym
Moskwa. Moze przygotowywac sie do rozwoju
sytuaciji wg wiasnych plandw przy tej opcji.

Co w takim razie z Polskq? Czy to co dzisiaj robig
nasze wiadze, ale takze poprzednie jest wiasciwe?
W mojej ocenie Rosja nie podejmie ryzyka wojny
wobec panstwa silnego gospodarczo i militarnie.
Najwazniejszym zadaniem dla Polski jest bardziej
powazne myslenie o artykule 3. Traktatu
Waszyngtornskiego, a nie tylko o 5.

Trzeba budowaé wiasny potencjot  obronny.
Oczywiscie w sposob logiczny i zrbwnowazony, tak,
aby pozostate obszary funkcjonowania panstwa
nie dostaty zapasci.

Trzeba podtrzymywac dobre relacje z USA, ale tez
poprawi¢ wszystko co wigze sig z obronnoscig, a
wynika€ moze z dobrej wspbtpracy z sgsiednimi
panstwami Europy. Tu mamy pare lekcji do
odrobienia.

ObronnoS¢ nie moze by¢ kartqg przetargowqg w
walkach partyjnych. Ukraina pokazata jokie skutki
przynosi niedoszkolenie zotnierzy, brak rezerw
mobilizacyjnych, czy wiasnej amunicji.

Polska przewidujgc, ze obawy zwigzane z Rosjg
mogq okazac sie naprawde grozne kroczy dobrqg
drogq. Pewnie, Ze jest do zrobienia jeszcze sporo. Ale
mamy jeszcze kilka lat, w czasie ktérych Rosja nie
ma zdolnosci do prowadzenia kolejnego konfliktu.
Trzeba ten czas dobrze wykorzystac.
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ADAM DZIEDZIC

CZY ONZ JEST ZAKtADNICZKA SAMEJ
SIEBIE? SZANSE | ZAGROZENIA PRZED
NAJWAZNIEJSZA ORGANIZACJA
MIEDZYNARODOWA.

Koniecznosc uzyskania zgody wielu panstw reprezentujqgcych
sprzeczne interesy, skutkuje skomplikowanymi i nie zawsze
skutecznymi debatami, zas przyjmowane rezolucje niejednokrotnie

nie sq w petni respektowane nawet przez kraje je podpisujqgce.

Dwuznacznosé czy koniecznos¢?

23 stycznia 2024 roku w Nowym Jorku podczas sesji Rady
Bezpieczefistwa ONZ doszto do oficjalnego spotkania
Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Gutteresa z Ministrem
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiejem
tawrowem. Ich wspélne zdjecie obiegto Swiat - Minister
Spraw Zagranicznych Litwy Gabrielius Landsbergis uscisk
dtoni obu panéw skwitowat wymownym podpisem
“UNbelievable”. Co ciekawe, nie byto to pierwsze spotkanie
Ministra  Spraw  Zagranicznych Rosji i  Sekretarza

Generalnego ONZ w ostatnim czasie - panowie rozmawiali
kilkakrotnie od inwazji Rosji na Ukraine. Przedmiotowe
spotkanie wzbudzito ozywiong migdzynarodowq dyskusje i
ogromne kontrowersje z uwagi na toczgcq sie wojne w
Ukrainie i przede wszystkim zarzuty wobec rosyjskiego
rezimu o popetnienie zbrodni wojennych. Zarzuty te zostaty
formalnie  przedstawione w  ubieglym  roku, a
Miedzynarodowy Trybunat Karny wydat nakaz aresztowania
przetozonego tawrowa - prezydenta Rosji Wtadimira Putina.
Pojawia sie zatem pytanie, czy szef organizacji majgcej na
celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczefistwa i
zapobieganie konfliktom zbrojnym powinien spotyka¢ sig z
przedstawicielem kraju, ktérego przywoédca jest Scigany za
popetnienie zbrodni wojennych? Pytanie to rodzi wiele
kolejnych, chociazby te dotyczqce efektywnoSci i
skutecznosci dziatah ONZ.
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Nieefektywnos¢ struktury Rady Bezpieczenstwa
ONZ i biurokracja jako najwigksze zarzuty wobec
ONZz

Rada Bezpieczenstwa, ktérej zadaniem jest
zapewnienie  oraz  utrzymanie  pokoju i
bezpieczenstwa na Swiecie jest jedynym organem,
ktéry moze wyrazi€ zgode na interwencije wojskowq
w innym pafstwie. Jednak samo zadanie
.Zapewnienie  miedzynarodowego  pokoju i
bezpieczenstwa’[l]] moze okaza¢ sie wiecej niz
trudne, jeSli nie niemoziwe w niektérych
przypadkach. Doskonatym tego przykiadem jest 183
(dane Migdzynarodowego  Instytutu  Studiow
Strategicznych z kohca grudnia 2023 r.) obecnie
toczqcych sie konfliktdw zbrojnych na Swiecie, do
ktérych zaliczamy wojne w Ukrainie czy Gazie, a
takze niespokojng sytuacje w krajach afrykanskich
czy np. toczqcg sie wojne domowq w Birmie. Rola,
znaczenie i skuteczno$¢ Rady Bezpieczehstwa sq
od lat przedmiotem debaty i dyskusji. Prawo weta 5
panstw (Wielkiej Brytanii, Francji, Rosji, Chin i USA)
jest jednym z najwiekszych zarzutébw pod adresem
Rady w tym sensie, ze nie tylko uniemozliwia
skuteczne wdrazanie rozwigzan, na ktére zgadza sie
wigkszoS¢, ale takze nadwyreza demokracije, gdyz
wola wiekszoSci nie materializuje sie. To witasnie
prawo weta wskazuje sie jako gtdbwnego winowajce
faktu, iz Rada Bezpieczefstwa jest niewaqtpliwie
jednym z tych organéw miedzynarodowych, ktéry
nie zrobit wszystkiego co w jego mocy, aby potozy€
kres wojnie w Syrii, Ukrainie czy Gazie. ,Odkagd w Syrii
rozpoczgt sie konflikt wewnetrzny i pomimo
doniesien o ciggtej przemocy, agresji, zabdjstwach i
kryzysach humanitarnych, Rada Bezpieczefistwa
ONZ nie byta w stanie wdrozy¢ wielu
proponowanych rezolucji w celu utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa’[2].
Nie inaczej jest w kontekScie obecnej wojny w
Ukrainie czy Gazie.

[1] Bianchi, A. (2007). Assessing the Effectiveness of the UN
Security Council's Anti-terrorism Measures. The Quest for
Legitimacy and Cohesion. European Journal of International
Law,17(5), 881-919. doi10.1093/ejil/chl032

[2] Khallaf, H. (2016). Veto Syria: Explaining the Power of the
United Nations Security Council and the Syrian Refugee Crisis
(Master’s thesis, University of San Francisco). Master's Projects.

Prawo weta nie jest jedynym problemem w Radzie
Bezpieczehstwa. Jak argumentuje Hurd Karta
Narodéw  Zjednoczonych  przyznaje  Radzie
Bezpieczehstwa ogromne formalne uprawnienia,
ale nie daje jej bezposredniej kontroli nad
narzedziami realizaciji tych uprawnien”[3]. Nawet w
przypadku przyjecia rezolucji, pomysine wdrozenie
sugerowanych rozwigzan jest uzaleznione od
panstwa, ktérego rezolucja dotyczy. Wracajgc do
kazusu syryjskiego - jesli Assad nie uzna legitymaciji
Rady Bezpieczefistwa Ilub nie zastosuje sie do
zapisdw rezolucji, to nawet jesli Stany Zjednoczone i
Rosja miatyby przezwyciezy€ rdznice zdah i nie
skorzysta¢ z prawa weta, rozwigzanie bytoby
bezwartosciowe.

Z drugiej strony, cho¢ moze sie¢ to wydawac
kontrowersyjne, niektérzy twierdzg, ze prawo weta
jest w rzeczywistosci wielkq zaletqg i mozna je uznaé
za podstawowy powdd utrzymania pokoju na
Swiecie - jest to podstawowy hamulec Ilub
zabezpieczenie przed nieodpowiedzialnym i
lekkomysSinym uzyciem jednostronnej sity zbrojnej
przez jokiekolwiek wielkie mocarstwo” (Sieff, 2013).
Przyktad napasci Rosji na Ukraine wskazuje niestety
na mniej optymistyczny wariant.

Innym zarzutem wobec ONZ jest nadmierna
biurokracja, prowadzgca do utraty elastycznosci i
innowacyjnosci  oraz stanowigca bariere dla
efektywnego dziotania, szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych. Szybka reakcja na konflikty zbrojne,
katastrofy naturalne czy humanitarne wymaga
zrbwnowazonej, sprawnej i elastycznej wewnetrznej
struktury decyzyjnej. Z tych wzgleddw, tak istotne
jest uproszczenie biurokratycznych procedur w celu
poprawy efektywnosSci. Konieczno§¢ uzyskania
zgody wielu panstw reprezentujgcych sprzeczne
interesy, skutkuje skomplikowanymi i nie zawsze
skutecznymi debatami, za$ przyjmowane rezolucje
niejednokrotnie nie sq w petni respektowane nawet
przez kraje je podpisujgce. Notoryczne famanie
Karty NZ przez Rosje w kontekécie wojny w Ukrainie
jest tego najlepszym przyktadem.

[3] Hurd, I (2002). Legitimacy, Power, and the Symbolic Life of
the UN Security Council. Global Governance,8(1), 35-51.
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ONZ jako fundament tadu miedzynarodowego
czyli druga strona medalu

Dziatalno$¢ ONZ nalezy ocenia¢ z perspektywy
blisko 80 lat. Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej i
uksztattowaniu sie nowej politycznej rzeczywistosci,
ONZ poprzez zapis w Karcie  Naroddw
Zjednoczonych o] samostanowieniu i
rbwnouprawnieniu  narodéw, a takze w
konsekwencji prawne uznanie nowopowstajgcych
pafnstw, wniosta wktad w likwidacje kolonializmu
oraz rozwdj prawa migdzynarodowego.

Nalezy przede wszystkim wymieni€ prawny dorobek
ONZ: konwencje o zakazie broni bakteriologicznej,
chemicznej, ustanowienie zasady
nierozprzestrzeniania broni jadrowej, czy
zaongazowanie W rozmowy nt. bezpieczehstwa w
cyberprzestrzeni, zakazu rozmieszczania broni
masowego razenia w kosmosie, na dnie morz i
oceandw oraz Antarktydzie. To kraje cztonkowskie
ONZ przyjety Powszechng Deklaracjge Praw
Czowieka, a jej rekomendacije i dziatania poprzez
takie programy jok UNICEF, WHO, UNESCO, UNHCR,
OCHA, FAO czy ILO sq rozpoznawalne na catym
Swiecie niosqc pomoc, rozwdj i wsparcie osobom
biednym, potrzebujgcym, wykluczonym, ofiarom
wojen i przemocy. Na podstawie celdw i zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych przyjeta zostata
powszechnie stosowana konwencja o stosunkach
dyplomatycznych, konsularnych czy o misjoch
specjalnych; utworzony zostat Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci oraz Miedzynarodowy
Trybunat Karny, a takze specjalnie powotane
Trybunaty rozliczajgce zbrodnie w Jugostawii oraz
Rwandzie. Nalezy réwniez podkresli€ istotng role
“btekitnych hetmow” czyli misji pokojowych.

Ponadto, ONZ zwrécita uwage na problem ubdstwa
oraz jego zwiqzek z bezpieczenstwem panstw.
Wreszcie, to Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto
Agende 2030 - Cele Zrbwnowazonego rozwoju,
wskazujgc na zalezno$¢ pomiedzy rozwojem a
koniecznoscig ochrony zasobdw Ziemi w kontekscie
zmian klimatycznych, spotecznych, ekonomicznych
itd. Warto zauwazy¢, ze ONZ to rowniez najwigksze
na Swiecie migedzynarodowe forum debaty gdzie
kazde panstwo ma mozliwoS€ zaprezentowania
swojego punktu widzenia i przedstawienia swoich
racji. Nigdy nie nalezy umniejsza¢ roli dialogul.

Summit for the Future jako szansa nazmiane

Jak czytamy w dokumencie przygotowanym przez
biuro prasowe ONZ, celem Summit for the Future
(Szczytu dia Przysztoéci) bedzie “wzmocnienie
wspotpracy miedzynarodowej, aby w petni i
sprawiedliwie  wypetniata  istniejgce  umowy,
jednocze$nie umotzliwiajgc skutecznie reagowac na
nowe zagrozenia dla obecnych i przysztych pokolen
oraz mozliwosci obecne i przyszte pokolenia, tym
samym odbudowujgc zaufanie do multilateralizmu
i miedzy sobg nawzajem([4]”. Zatem, gtownym
celem Summit for the Future jest wzajemna
dyskusja Swiatowych lideréw, ekspertdw i
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, aby
wypracowaé konkretne, miarodajne i innowacyjne
rozwigzania w obszarze digitalizacji i sztucznej
inteligenciji. Ponadto, nalezy wdrozy¢ zmiany w
systemach  edukacji, globalnym  systemie
finansowym, podjq¢ dziatania na rzecz pokoju, w
tym zaktualizowanie podejscia do operacii
pokojowych i egzekwowanie pokoju. Zostang
poruszone réwniez mniej oczywiste tematy, takie
jok zrébwnowazony rozwdj przestrzeni kosmicznej
obejmuijgcy ruch kosmiczny, zarzgdzanie zasobami
czy dziotania zwigzane z usuwaniem pozostatosci.
Summit for the Future stanowi unikalng szanse na
stworzenie platformy, ktéra bedzie sprzyjac
otwartemu dialogowi i lepszemu zrozumieniu
perspektyw réznych aktoréw, i miejmy nadziejg,
zakonczy sig ustaleniem i przyjeciem wspdinej
agendy rozwoju (tzw. “Pact for the Future” - Pakt dia
przysztosci), co moze sprzyja¢ skoordynowanej i
globalnej reakcji, ktorej nierzadko brakuje. Jak
przyznaje sam ONZ, Summit for the Future jest
szansqg dang raz na pokolenie. Czy pahstwa
cztonkowskie jg wykorzystajq? To pytanie pozostaje
otwarte.

[4] https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-
agenda-summit-of-the-future-what-would-it-deliver.pdf
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Podsumowanie

W Swietle wspoétczesnych wyzwanh i krytyki, ONZ
musi podjg€ kroki w celu zwigkszenia swojej
efektywnosci i dostosowania sie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci. Wprowadzenie inicjatyw takich jok
Summit for the Future oraz restrukturyzacjo
organizacji, zwtaszcza Rady Bezpieczenstwa, mogq
stanowi¢ kluczowe elementy transformacji ONZ. Na
dzien dzisiejszy wydaje sig, ze reformqg i
wzmochieniem roli ONZ zainteresowane sq przede
wszystkim mate i Sredniej wielko$ci panstwa, a aby
osiggng¢ wyzej powyzej cele reformy, konieczny
bedzie bezwzgledny wspdlny wysitek wszystkich
panstw cztonkowskich, ekspertow oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

Mimo problemow, kontrowersji i stabosci na dzien
dzisiejszy nie ma alternatywy dla ONZz, bez wzgledu
na gtosy, ze utkneta we wiasnych procedurach i ze
jest nieskuteczna. Cho€ ONZ ma swoje
ograniczenia, odgrywa istotna role i jest niezbedna
do utrzymania fadu migdzynarodowego jako
najwigksza platforma dialogu i debaty. Nie mam
najmniejszej watpliwosci, ze przyszZto§€ ONZ zalezy
od zdolnoéci do adaptaciji i skutecznej reakcji na
nowe wyzwania. Zmiany mogg by¢ trudne, ale
konieczne, aby Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych nadal petnita kluczowq role w
ksztattowaniu przysztoSci $wiatowej polityki.
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IGA MARCZYNSKA

KONFLIKT ZBROJNY A ZDROWIE
PSYCHICZNE UCHODZCOW Z UKRAINY

Kompleksowe wsparcie psychiczne i spoteczne dla uchodzcow z
Ukrainy wspomoze ich proces adaptacji i ztagodzi skutki traumy

wojennej.

Konflikt na Ukrainie, ktéry trwa od lutego 2022 roku, wptywa
negatywnie na stan psychiczny zarébwno ukraifiskich
uchodzcéw wojennych jak i mieszkahcdw panstw
osciennych[1]. Zgodnie z danymi 4 miliony ukraifskich
uchodzcéw zostato zarejestrowanych do tymczasowej
ochrony w Europie, natomiast 1,2 miliona jest oficjalnie
zarejestrowanych w Polsce[2]. Czeé¢ Ukraincow nie planuje
wnioskowaé o ochronge miedzynarodowq, gdyz liczg na
szybki powrét do swojego kraju[3]. W artykule uzywam
terminu uchodzca w znaczeniu osoby, ktéra ,opuszcza kraj
zawsze z przymusu, z powodow politycznych lub religijnych,
uciekajqc przed wojnq, kataklizmem[4].”

[1] Zabtocka-Zytka, Llidia, and Michalis Lavdas. "Stres wojny. Zalecenia
dotyczqce ochrony zdrowia psychicznego | dobrostanu zaréwno
uchodzcéw ukrainskich, jak i Polakéw zaangazowanych w ich wsparcie.”
Psychiatria Polska 57, no. 4 (2023): 730.

[2] Tamze.

[3] Tamze.

[4] Stownik jezyka  polskiego, dostep: 18  stycznia  2024.

https://sjp.pwn.pl/ciekawostki/haslo/uchodzca;5756878.html
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Uchodzcy uciekajgcy przed wojng w  Ukrainie
przezywali gtebokie i zZtozone emocije zwiqzane z
traumatycznym  doSwiadczeniem  ucieczki i
konfliktem zbrojnym. Juz na wstepnym etapie
exodusuy, ktory jak wiemy, trwat niekiedy kilka dni, z
trudnymi  warunkami  podrézy i brakiem
podstawowych  érodkéw  zycio, powodowata
zmeczenie fizyczne i psychiczne. Trudno sobie
wyobrazi¢, jak silny musiat by¢é strach o zycie i
zdrowie, czgsto nie tylko swoje, ale takze
najblizszych. Uczucie niepewnosci o miejsce
schronienia, status prawny, wptyw na przysztos¢
byly czynnikami, ktére na pewno wzmagaty stres i
napiecie.

UchodZzcy z Ukrainy, szczegblnie ci, ktorzy
dosSwiadczyli bezposrednio przemocy wojenne;j,
mogg miec trudnosci z przystosowaniem sie do
nowego Srodowiska. Utrata podstawowej potrzeby
cziowieka, tj. poczucia bezpieczehstwa, mogia
wplywaé negatywnie na zdrowie psychiczne,
skutkujgc  potencjalnym  pogorszeniem  stanu
emocjonalnego.

Wedtug ustaleh badaczy, silnego stresu Ilub
nerwowosci dosSwiadczyto 66% respondentow
bedqgcych poza granicami Ukrainy[5]. Inne analizy
wskozujg, ze az 96% uchodzcow wojennych
bedgcych za granicq odczuwoto emocje ©
nacechowaniu negatywnym[6]. W badaniach
wskazywano gtdbwnie na: poczucie zagubienia,
beznadziejnosci 55%, poczucie winy wobec tych, co
pozostali na  Ukrainie  50%,  niestabilno$¢
emocjonalng 50%, przerazenie, strach, panike 47%,
apatig, depresje 45%, Zos¢, irytacje 35%|7).

[5] zob. Dtugosz, Piotr. "Trauma wojenna ukrainskich uchodzcéw
przebywajgcych w Polsce.” Studia Polityczne 50, no. 4 (2022): 18.

[6] Tamze.

[7] Tamze.

W koncu u czeSci z nich moglty rozwing¢ sie
zaburzenia psychiczne, w tym zespdt stresu
pourazowego (PTSD), ktéry moze wystgpic w
wyniku wystawienia sie na niezwykle grozne lub
przerazajgce wydarzenie lub serig wydarzen[8].
Powotujgc sie na badania specjalistycznq skalg
RHS-15, badacze ustalili, ze sredni wynik dla caotej
badanej zbiorowosci wynidst 19,08 przy odchyleniu
standardowym 9,64[9]. Warto zaznaczyé, ze dia
tego narzedzia zaburzenia zdrowia psychicznego
sq diagnozowane, kiedy ogdlny wynik wynosi 12 lub
wiecej punktéw[I0]. W przypadku badanych
otrzymano duzo wyzszy wynik, co mozna
odczytywa€ joko zjowisko masowej traumy
wojennej.[11] Trauma zwigzana z przemocq i utratq
domu, rodziny, a nawet tozsamosci pozostawita u
niektérych trwaty Slad w ich psychice. W innej
andlizie przeprowadzonej metodg PAPI (Paper &
Pen Personal Interview), za najpowazniejsze
problemy, z ktérymi przyszto sie mierzy¢, badani
wskazali obawe o zycie najblizszych pozostatych w
Ukrainie (97,51%) oraz rozigke z rodzing (85,34%)[12].
Warto zwrdci€ uwage, ze po przyjezdzie do kraju,
uchodzcy wojenni musieli konfrontowa€ sie z
nowymi wyzwaniami, takimi jak: przystosowanie sie
do nowego S$rodowiska kulturowego, naukq
nowego jezyka i dostosowanie sie do nowego stylu
zycia, a rozdzielanie sig z rodzing mogto dodatkowo
utrudnia€ adaptacje w nowym otoczeniu.

[8] World Health Organization, ICD-1l, 18 stycznia 2024.
https://icd.who.int/browsell/I-
m/en#/http://idwho.int/icd/entity/2070699808

[9] Dtugosz, Piotr. "Trauma wojenna ukraifskich uchodzcow
przebywajgcych w Polsce.” Studia Polityczne 50, no. 4 (2022): 24

[10] Tamze.
[1] Tamze.

[12] Chabasifska, Anna, Tomasz Marcinkowski and Juliusz
Sikorski. ‘Obawy i leki uchodzcéw wojennych z Ukrainy
przybytych na teren wojewédztwa lubuskiego w pierwszych
miesiqcach konfliktu., Studia Wschodnioeuropejskie, no. 17
(2022): 268.
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Co istotne, jednym z najwazniejszych narzedzi
wspierajgcych proces leczenia i ochrony oséb
dotknigtych traumgq jest tzw. spoteczne uznanie,
ktére opisywane jest jako ,doSwiadczenie przez
osobe poszkodowang pozytywnych reakcji ze
strony  spofecznosci, w tym: zrozumienia,
doceniania wyjatkowego stanu osoby
poszkodowanej, uznawanie jej bardzo trudnej
sytuacji[13] Z drugiej strony, z uwagi na
niezamierzong desensytyzacje, coraz  wigcej
uchodzcdéw z Ukrainy moze doswiadczac tzw.
mowy nienawisci. Jest to o tyle grozne, gdyz z
badan wynika, iz im czgsciej ukraihscy migranci
spotykali sig z mowqg nienawisci, tym wiekszy
odczuwali stres akulturacyjny, co wigzato sig
rowniez z silniejszym zespotem stresu pourazowego
(PTSD) i objawami depresii. [14]

Z uwagi ha coraz czesciej poruszany w literaturze
przedmiotu problem masowej traumy wojennej
os6b uciekajgcych przed wojng w Ukrainie warto
zastanowi€ sie nad szerokim wsparciem w
oObszarze  psycho-spotecznym i dziotaniami
wspierajgcymi proces leczenia PTSD i zaburzeh

wspotwystepujacych.

[13] Drapata, iwona, and Maja Lis-Turlejska. "The role of social
acknowledgement as a victim or survivor in the course of
posttraumatic stress disorder.” Journal of Psychiatry and Clinical
Psychology 13, no. 4 (2013):268.

[14] Chabasinska, Anna, Tomasz Marcinkowski and Juliusz
Sikorski. ‘Obawy i leki uchodzcéow wojennych z Ukrainy
przybytych na teren wojewédztwa lubuskiego w pierwszych
miesigcach konfliktu." Kultura i spoteczensto, POLSKA AKADEMIA
NAUK, KOMITET SOCJOLOGI, INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH,
no. 3 (2020): 205.
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MACIEJ PIETRUSINSKI

ROZWOJ CHINSKIEGO PROGRAMU
KOSMICZNEGO WOBEC WSPOtCZESNYCH
WYZWAN DLA BEZPIECZENSTWA

Eksploracja przestrzeni kosmicznej determinuje rozwoj
nauki, technologii i wzrost gospodarczy. Choc czesto
nieswiadomie, to kazda osoba uczestniczgca w sieci
miedzyludzkich powigzan zglobalizowanego swiata, jest
zalezna od ustug dostarczanych przez systemy

operujqgce z wykorzystaniem kosmosu.

Rozwdj chifiskiego programu kosmicznego umacnia
pozycje Panstwa Srodka, zmniejszajgc tym samym site
migdzynarodowego oddziatywania Stanéw Zjednoczonych
w sferze wojskowej, technologicznej, gospodarczej i
dyplomatycznej. Z tego powodu wyscig o dominacje w
kosmosie nalezy odczytywaé joko faktor istotnie
wpltywajgcy na przebieg reorganizacji miedzynarodowego
uktadu sit.

W 2019 roku Rada Pétnocnoatlantycka uznata kosmos za
kolejng domene operacyjng obok lgdu, powietrza i morza
oraz cyberprzestrzeni. Wszystkie pafstwa przygotowujgce
sity zbrojne do przysztych wojen uwzgledniajqg konieczno$¢
rozwoju  technologii i zdolnosci kosmicznych. W
rozpoczetym na nowo migdzynarodowym  wyScigu
kosmicznym, za ktérego pierwszy epizod nalezy uznac
zimnowojenne zmagania, na pierwszy plan wysuwa sie
chinsko-amerykanska rywalizacja.

Chinskie zdolnosci kosmiczne ewoluowaty w ciggu
ostatnich kilkunastu lat. W 2003 roku, Chiny wystrzelity swoj
pierwszy zatogowy statek kosmiczny, stajgc sie trzecim
panstwem na $wiecie, ktéremu udato sie osiggnqc ten
wysoki poziom zaawansowania technologicznego. Juz
cztery lata pdzniej, Chinczycy przeprowadzili skuteczny test
kinetycznych $rodkéw oddziatywania, ktérego rezultatem
byto precyzyjne uderzenie we wiasnego satelite
pogodowego poruszajgcego sie po niskiej orbicie
okotoziemskiej (ang. Low Earth Orbit, LEO).
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W 2019 roku byliSmy Swiadkami pierwszego w
historii zakoficzonego sukcesem lgdowania po tzw.
ciemnej stronie Ksiezyca. W 2020 roku udatfo sig
ukonczy€ budowe systemu nawigacii satelitarnej
BeiDou, czyli rownie wartoSciowego odpowiednika
amerykanskiego globalnego systemu
pozycjonowana - GPS (ang. Global Positioning
System). W 2021 roku na orbite wyniesiono chifskg
zatogowq stacje Tiangong, czyli instalacje bedqcq
naukowym i wizerunkowym rywalem projektu
Miedzynarodowej  Stacji  Kosmicznej  (ang.
International  Space  Station, ISS).  Przekazy
dotyczgce plandw rozpoczecia przez Chificzykdw
budowy statej bazy na Ksiezycu sq potwierdzeniem
zmniejszajgcego sie dystansu technologicznego
miedzy Waszyngtonem a Pekinem w zakresie
zdolnosci  kosmicznych.  Rozwdj  chifskiego
programu kosmicznego umacnia pozycje Pahstwa
Srodka,  zmniejszajgc  tym  samym  site
miedzynarodowego oddziatywania Stanéw
Zjednoczonych w sferze wojskowej, technologiczne;j,
gospodarczej i dyplomatycznej. Z tego powodu
wyscig o dominacje w kosmosie nalezy
odczytywaé jako faktor istotnie wptywajgcy na
przebieg reorganizacji migdzynarodowego uktadu
sit[1]

Eksploracja przestrzeni kosmicznej determinuje
rozwdj nauki, technologii i wzrost gospodarczy.
Cho¢ czesto nieSwiadomie, to kazda osoba
uczestniczgca w sieci migdzyludzkich powigzan
zglobalizowanego Swiata, jest zalezna od ustug
dostarczanych przez systemy operujgce z
wykorzystaniem kosmosu. Jednak wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej przez panstwa nie ogranicza
sie wylqcznie do implementowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych.  Inwestycie w
badania i rozwéj zwigzane z przestrzenig kosmiczng
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniemn dominujgcej roli
wojskowych korzySci zwigzanych z wywiadem,
rozpoznaniem i nadzorem.[2]

[1] F. A. Rose, “Managing China’s Rise in Outer Space’, 2020,
https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2020/04/FP_20200427_china_outer_space_r
ose_v3.pdf.

Wojskowe i cywilne ustugi kosmiczne trudno
wzajemnie odseparowad. Dziatania wymierzone w
systemy  wojskowe  ktérejkolwiek ze  stron
uniemozliwiajq korzystanie z pozostatych rozwigzan.
Cho¢ wiele Srodkéw oddziatywania ma na celu
tylko czasowe wytgczenie systemu, to w szerokim
uzyciu sq juz zdolno$ci przeznaczone do trwatego
niszczenia elementéw infrastruktury kosmicznej.
Cho¢ Chiny oficjalnie opowiadajg sie za
pokojowym wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej,
to od 2015 roku w ramach struktur Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej (ang. People’s Liberation
Army,  PLA) funkcjonujq Sity  Wsparcia
Strategicznego (Strategic Support Force, SSF),
odpowiedzialne za domene kosmiczng,
cybernetyczng i spektrum elektromagnetyczne. W
ramach dzisiejszej architektury bezpieczenstwa do
kluczowych zadan SFF nalezy wspieranie operacii
naziemnych obejmujgce wykorzystanie systemow
kosmicznych do utrzymania ciqggtej Swiadomosci
sytuacyjnej.  Sie€  czujnikbw i  sensorbw
umieszczanych na satelitach, konsekwentnie
wysytanych na orbity Ziemi, pozwala na zbieranie
danych wywiadowczych, wykrywanie anomalii
zwigzanych ze startomi rakiet balistycznych oraz
monitorowanie tras przelotdw coraz liczniejszych
Smieci kosmicznych zagrazajgcych bezposredniq
kolizig z nowoczesnymi i drogimi systemami.
Kawatki  zniszczonych elementéw  infrastruktury
kosmicznej sqg dzisioj bardzo powaznym
problemem, trwale utrudnigjgcym nawigacje w
przestrzeni pozaziemskiej. Warto nadmieni€, ze
wspominane wyzej zestrzelenie przy pomocy broni
antysatelitarnej (ang. Anti-satellite Weapon, ASAT)
chinskiego satelity pogodowego spowodowato
przyrost ogdlnej liczby poruszajgcych sie po orbicie
Smieci o okoto trzy tysigce kolejnych.

[2] J. F. Morin, “The Empire Strikes Back. comparing US and
China’s Structural Power in Outer Space’, Global Studies
Quarterly, 2023, 3, 1-13.
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W kontekScie wuzycia i doskonalenia przez
Chinczykow broni ASAT
dokumentujgcym postep prac byto wystrzelenie w
2013 roku obiektu o trojektorii balistycznej o

wydarzeniem

szczytowym  promieniu  orbitalnym  powyzej
trzydziestu tysiecy kilometréw od powierzchni Ziemi,
czyli w poblize orbity geostacjonarnej (ang.
Geostationary Earth  Orbit, GEO). Potozona w
odlegitosci okoto  trzydziestu szeSciu tysiecy
kilometréw orbita GEO, ze wzgledu na swojg
charakterystykg, jest wykorzystywana gtéwnie przez
podmioty oferujgce ustugi telekomunikacyjne i
pozycjonujgce dostarczane na rzecz wojska i
ludnosci cywilnej. Czas z jokim obiekty umieszczone
na orbicie geostacjonarnej okrqzajq Ziemig jest
robwny dobie, tak wiec odnosi sie wrazenie, ze
satelita ,zawisa” nad jednym punktem na Ziemi. Z
tego powodu odbiorniki ziemskie zintegrowane z
sygnatem satelity takie pozostajqg, bez koniecznosci
aktualizacji potozenia odbiornika i nadajnika
wzgledem siebie, a urzqdzenie kosmiczne ma
mozliwos¢  statej obserwacji  wyznaczonego
obszaru. Osiggnigcie przez Chiny petnych zdolnosci
do niszczenia systemoéw pracujgcych na orbicie
GEO pozbawitoby potencjalnego adwersarza
dostepu do danych krytycznych dla skutecznego
prowadzenia nowoczesnego konfliktu zbrojnego.
Zagtuszanie sygnatu osiggniete z wykorzystaniem
broni radioelektronicznej (ang. Electronic Warfare,
EW), pozwala osiggngé podobny efekt, jednak bez
rzeczywistego niszczenia elementéw systemu
wojskowej infrastruktury kosmicznej. Szczegdinie
wiele czasu chifscy inzynierowie poswiecili
rozwojowi broni wykorzystujgcej energie kierowanq
(ang. Directed Energy Weapons, DEW), czyli po
prostu laseréw. W zaleznoéci od mocy, uzywana do
odwracalnego i nieodwracalnego  oSlepiania
czujnikdbw elektrooptycznych, a nawet niszczenia
komponentéw satelitbw z powierzchni Ziemi, jest
wysoce skutecznq broniq.[3]

Wojskowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej
odgrywa kluczowq role w prowadzeniu chifskich
dziatah antydostepowych (ang. Anti-access/Area-
denial, A2/AD). W zwigzku z rosngcym napigciem w
regionie Zachodniego Pacyfiku, powodowanym
intensyfikacijq rywalizaciji ze Stanami
Ziednoczonymi  (ktérych  osrodek  intereséw
zwigzany z niezakidconym dostepem do morskich
szlakbw handlowych jest zlokalizowany w poblizu
wschodniego wybrzeza Chin), Panstwo Srodka
przyjeto w 2015 roku biotg ksigge nt. strategii
wojskowej. Oficjalnie uznano wtedy kosmos za
krytyczng  domene  nowoczesnych  dziataon
zbrojnych, w ktérej bez osiggnigcia przewagi Chiny
stanetyby w  obliczu  niekorzystnej  sytuacii
operacyjnej.[4]

[3] Defense Inteligence Agency, ,Challenges to Security in
Space. Space Reliance in an Era of Competiotion and
Expansion’, 2022,
https.//www.dia.mil/Portals/110/Documents/News/Military_ Powe
r_Publications/Challenges_Security _Space_2022 pdf.

[4] M. Stokes, G. Alvarado, E. Weinstein, |. Easton, “China’s Space
and Counterspace Capabilities and Activities’, The U.S.-China
Economic  and  Security = Review = Commision, 2020,
https.//www.uscc.gov/sites/default/files/2020-
05/China_Space_and_ Counterspace_ Activities.pdf.
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Wedtug deklaracji przedstawicieli chifiskiego

przemystu kosmicznego do 2030 roku Pekin

poszerzy zakres mozliwosci dziatania o kolejne

pozycje. Bedzie to m.in.:

» ukompletowanie floty lekkich, srednich i ciezkich
rakiet nosnych  wykorzystujgcych  silniki
rakietowe na paliwo ciekfe i state,

e ukompletowanie naziemno-kosmicznej sieci
integrujgcej sensory zbierajgce dane z
przekaznikami, odbiornikami i elementami
agregujgcymi i analizujgcymi informacie,

* pozyskanie zdolnoSci do serwisu i konserwaciji
urzgdzenh kosmicznych bezposrednio na orbicie,

* utrzymanie na orbicie zatogowe] stacji
kosmiczne;j, jako kolejny etap
dtugoterminowego projektu badawczego,

* pogtebianie penetracji i eksploracji przestrzeni
kosmicznej o nastepne orbity i planety - w
literaturze przedmiotu pojawiajq sie wzmianki
na temat Marsa i Jowisza.[5]

[5] K. Pollpeter, T. Ditter, A. Miller, B. Waidelich, “China’s Space
Narrative. Examining the Portrayal of the US-China Space
Relationship in Chinese Sources and its Implications for the
United States”, China Aerospace Studies Institute, 2020,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADI1145676.pdf.

Chinski rzqd wykorzystuje swoj program kosmiczny
dla migdzynarodowych celéw  politycznych.
Powtarzana chihska narracja o wykorzystaniu
przestrzeni kosmicznej do celdéw pokojowych i
pracy na rzecz dobra obywateli wszystkich panstw
jest jednym z elementéw przyjetej koncepciji
miedzynarodowej polityki bezpieczehstwa, majgcej
na celu zmniejszanie amerykanskich wptywow.
Pekin demonstruje tym samym, ze jest
nowoczesnym i oS§wieconym pretendentem do
miana hegemona, zdolnym do wspotpracy i
zaspokajania potrzeb innych krajow w zakresie
bezpieczenstwa, gospodarki i rozwoju
technologicznego. Podobnie jak w innych
dziedzinach, wraz ze wzrostem zdolnosci, Chiny
bedqg prébowaty ksztattowaé miedzynarodowy
proces zarzqdzania kosmosem, zabiegajgc o
wzgledy innych pafstw i organizacji. Obszarem,
ktéry Pekin chce uregulowaé w pierwszej kolejnosci
jest kontrola zbrojeh kosmicznych, eksploracja
pozaziemskich ~ zasobdébw  oraz  komercyjne
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Bez wgtpienia
chinskie wptywy bedqg wykorzystywane do
hamowania zachodnich  rozwigzan, gtdwnie
amerykanskich, zwigzanych z  zarzqgdzaniem
kosmosem,  jako  krytycznym = elementem
oddziatujgcym na ksztattowanie sie dzisiaj nowego
uktadu sit na $wiecie.[6]

[6] R. Cliff, ,China’s Future Military Capabilities”, US Army War
College Press, 2023,
https:.//press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1956&context=monographs.
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DARIUSZ KILIAN

CO NOWEGO W RODO W 2024?

Ochrona danych osobowych, wizerunku, zwtaszcza w

przestrzeni publicznej, danych informatycznych,
ochrona matoletnich i ochrona sygnalistow to
wyzwania dla rzqdow, instytucji publicznych oraz
przedsigebiorcow. Przedstawiam Panstwu kilka uwag

odnosnie ochrony danych z przetomu 2023 i 2024 r.

W 2023 r. polski organ nadzorczy jakim jest Urzgd Ochrony
Danych  Osobowych dziatat m.in. na podstawie
Szczegbtowego planu kontroli sektorowych UODO na rok
2023.

Plan przewidywat kontrole w nastepujqcych dziedzinach:

1. Organy przetwarzajgce dane osobowe w Systemie
Informacyjnym Schengen i Wizowym Systemie
Informacyjnym - przetwarzanie danych osobowych SIS/ VIS
na podstawie przepisébw ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o
udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z

2021 r. poz. 1041), aktéw wykonawczych oraz przepisdbw Unii
Europejskie;.

2. Podmioty przetwarzajgce dane osobowe przy uzyciu
aplikacji  mobilnych - sposdb  zabezpieczenia i
udostgpniania danych osobowych przetwarzanych w
zwiqzku z uzytkowaniem aplikacii.

3. Podmioty przetwarzajgce dane osobowe przy uzyciu
aplikacji  internetowych  (webowych) -  sposéb
zabezpieczenia i udostepniania danych osobowych,
przetwarzanych w zwigzku z uzytkowaniem aplikaciji.
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Analiza opublikowanych decyzji naktadajgcych
kary na kontrolowane podmioty
https://uodo.gov.pl/pl/p/decyzje nie potwierdza
takiego kierunku  zainteresowania UODO. Z
cytowanej publikaciji wynika, ze w 2023 r. natozono
na administratoréw danych 26 kar, w tym 19
finansowych oraz 7 upomnien.

Upomnienia niemal w 100 % spowodowane byty:
Brakiem wspotpracy z Prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w ramach wykonywania przez
niego jego zadan oraz zapewnienia Prezesowi
Urzedu Ochrony Danych Osobowych dostgpu do
danych osobowych i informaciji niezbednych
do redlizacji jego zadoh w postgpowaniu (z

uzasadnien decyzji).

2023 r. nie byt rekordowym rokiem, jesli wzigé pod
uwage wysokoSE kar finansowych. tgczna ich
kwota to troche ponad 656.000 ztotych, co przy
wczesniejszych  —  kilkumilionowych nie jest
rekordem, ale zapewne dotkliwie i negatywnie
wptyneto na niektére podmioty. Nie dziwi mnie, ze 12
z 19 kar czyli okoto 2/3 - natozono na podmioty
gospodarcze: spoiki i firmy. Tak byto tez wezesniej, a
kara w tym przypadku moze by¢ wysoka bo do 20
milionéw Euro, a nawet wiece.

Co mnie zaskoczyto przy naktadanych karach, to
podmioty publiczne, wobec ktérych stosowano
kary pieniezne. Jakie to podmioty: Minister Zdrowia,
Sqd Rejonowy, Prokuratura Rejonowa,
Burmistrzowie Miast, a nawet o zgrozo — Rzecznik

Dyscyplinarny Izby Adwokackiej.

Dlaczego to takie zaskakujgce? Ano dlatego, ze o ile
maty przedsigbiorca, stowarzyszenie, fundacja itp.
zazwyczaj majg bardzo ograniczone Srodki i
korzystajg z wiasnych pracownikéw (czasami
podmiotéw  zewnetrznych) jako  Inspektorow
Ochrony Danych (I0D), o tyle podmioty publiczne
zwlaszcza  zwigzane ze $ciganiem  sprawcow
przestepstw i wymiarem  sprawiedliwosci
dysponujg odpowiednimi Srodkami finansowymi
oraz potencjatem prawniczym.

Dlaczego famig prawo? Odpowiedz powinna by¢
zapewne zlozona i wymaga analizy kazdego
przypadku. Przypomne tylko, ze te podmioty
korzystajq z innych przepisbw o ochronie danych
osobowych niz podmioty ,cywilne”. Istnieje co$
takiego jak Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/680 oraz Ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwiqzku z zapobieganiem i
zwalczaniem przestepczosci. Przy okazji min. kary
100.000 ztotych natozonej na Ministra Zdrowia, ktérg
musi  zaptaci€ urzqd czyli  ministerstwo -
przypominam o instytucji ,;regresu prawnego” czyli
mozliwosci zqdania pokrycia przez konkretnego
sprawce straty poniesionej przez instytucje. W
przypadku dziotania z premedytacjg, czyli majgc
petng wiedze o bezprawnosci dziatania, wiedze
dotyczqcq zasad ochrony danych — regres moze
dotyczy€ 100 % kary finansowe;j.

Z sentencji decyzji UODO wynika, ze podstawami do
natozenia najwyzszych kar finansowych  byty
nastepujace powody:

e Niezgtoszenie organowi nadzorczemu
naruszenia ochrony danych osobowych bez
zbednej zwioki oraz niezawiadomienie o
naruszeniu osoby, ktérej dane dotyczg;

e Niezgodne z prawem przetwarzanie danych
osobowych, w tym danych szczegdinej
kategorii bez podstawy prawnej, niewdrozenie
odpowiednich ~ érodkédw  technicznych i
organizacyjnych  zapewniajgcych  stopien
bezpieczehstwa odpowiadajgcy ryzyku
przetwarzania danych oraz nieprzedstawienie
osobie, ktérej dane naruszono — konsekwenciji
naruszenia ochrony danych;

e Niewdrozenie odpowiednich Srodkoéw
technicznych i organizacyjnych,
zapewniajgcych bezpieczehstwo przetwarzania
danych w systemach informatycznych,
zapewnienia regularnego testowania,
mierzenia i oceniania skutecznoSci Srodkow
technicznych i organizacyjnych, majqgcych
zapewni€  bezpieczenstwo  przetwarzanych
danych osobowych, w szczegdlnosci w zakresie
podatnosci, bteddw oraz ich mozliwych skutkéw
dia tych systeméw oraz podjetych dziatah
minimalizujgcych ryzyko ich wystgpienia.
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Wszystkich tych postepowar, kar oraz innych
konsekwenciji (w przypadku podmiotéw
zwigzanych z ochrong prawa i wymiarem
sprawiedliwoéci to wstyd, a w przypadku innych
podmiotéw utrata zaufania klientéw i pogorszenie
wizerunku) mozna unikngé.

Jak to zrobic?

Odpowiedz jest prosta. Nalezy szukaé, weryfikowaé
kompetencje i zatrudnia¢ 10D, ktérzy majg
wyksztatcenie, wiedze i doswiadczenie w zakresie
ochrony danych osobowych. To sig naprawde
optaca. Dobry IOD powinien bra¢ udziat w
szkoleniach zewnetrznych, korzysta¢ na biezgco z
publikacji i komentarzy prawniczych, umie¢ szkoli€
pracownikébw klienta, prowadzi¢ postepowania i
audyty, mie¢ uprawnienia audytora np. normy
27001 (bezpieczehstwa informacji). Nie nalezy
oszczedza¢ na IOD — naktadane kary w zaleznosci
od wielko$ci podmiotu i jego kondycji finansowej
mogq doprowadzi¢ nawet do upadku podmiotu
prywatnego. Dotychczasowe kary osiggnety nawet
prawie 5 milionéw ztotych.

Jakie bedq kierunki dziatah UODO w 2024 r. na razie
nie wiemy (stan na 25.01.2024 r.).

Na stronie UODO nie ma Planu kontroli sektorowych
na 2024 r, a zmiany w kierownictwie instytucji
mogq zmieni¢ sposéb patrzenia tego urzedu.

Wréémy zatem do giéwnego tematu tego
wywodu — nowosci w RODO w 2024 r.

W lutym 2024 r. wchodzqg w zycie zmienione
przepisy dotyczqce ochrony matoletnich tzw.
ustawa Kamilka (nowelizacja ustowy Kodeks
Rodzinny i Opiekunczy). Jak w kazdym przypadku
administrator i jego 10D muszg pochyli¢ sig nad
ochrong nie tylko matoletnich, ale tez danych
osobowych innych podmiotéw wystepujgcych
choéby w nowych procedurach. (Podstawa
przetwarzania, upowaznienia, klauzule
informacyjne, retencja danych itp.).

Bardzo wazng sprawq bedzie przyjecie przez Sejm
RP ustawy o ochronie os6b zgtaszajgcych
naruszenia prawa. Kolejny projekt dostgpny jest na
stronie RCL (nr projektu UCI0T).

Jednoczesnie przypominam, ze dla podmiotdw
zatrudniajgcych ponad 50 pracownikdw, obowigzki
dotyczgce ochrony sygnalistow obowiqzujq juz na
mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23102019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajgeych  naruszenia  prawa  Unii - (UE
2019/1937). Od dnia 17 grudnia 2023 r. zasady
Dyrektywy obowiqzujg bezposrednio na podstawie
jej art. 26 ust. 2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1, w
przypadku podmiotdw prawnych w sektorze
prywatnym, zatrudniajgcych od 50 do 249
pracownikéw, panstwa cztonkowskie wprowadzajq
w zycie do dnia 17 grudnia 2023 r. przepisy
ustaowowe, wykonawcze i  administracyjne,
niezbedne do wypetnienia obowigzku ustanowienia
wewnetrznych kanatdbw dokonywania zgtoszeh
zgodnie z art. 8 ust. 3.

Art. 8 Obowigzek ustanowienia wewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen.

3. Ust 1 stosuje sie do podmiotéw prawnych w
sektorze prywatnym, ktére zatrudniajq co najmniej
50 pracownikow.

Jak wspomniana Dyrektywa ma si¢ do RODO?

W art. 3 (opis naruszenia prawa) wymieniono w

ppkt. 11 m.n. ochrone prywatnosci i danych

osobowych. Szereg przepisébw ustawy stanowi o

ochronie danych osbb zglaszajgcych, oséb

pomagajgcych zgtaszajgcym i innych osdb. Do
podstawowych wymogodw jakie Dyrektywa i ustaowa
stawiajq przed pracodawcami nalezq:

* ustanowienie bezpiecznych kanatdw zgtaszania
naruszen prawa ,w tym ustnie i na pismie;

e opracowanie i wdrozenie wewnetrznych
regulaminéw zgtoszen, okreslajgcych
wewnetrzng procedure zgiaszania naruszen
prawa i podejmowania dziatah nastepczych
(art. 29 projektu ustawy).
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Art. 30 projektu ustawy okreSla zasady ochrony
danych osobowych w ramach przyjmowania
zgtoszen od sygnalistow.

Art. 30. 1. Organizacja przyjmowania i weryfikacji
zgtoszen, podejmowania dziatan nastepczych oraz
zwiqzanego z tym przetwarzania  danych
osobowych uniemoZliwia uzyskanie dostepu do
informacji objetej zgtoszeniem nieupowaznionym
osobom oraz zapewnia ochrone poufnosci
tozsamosci osoby dokonujqcej zgtoszenia i osoby,
ktérej dotyczy zgtoszenie. Ochrona poufnosci
dotyczy informacji na podstawie ktérych mozna
bezposrednio lub  posrednio  zidentyfikowaé
tozsamos¢ takich osob.

2. Do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania  dziatan  nastgpczych  oraz
przetwarzania danych osobowych 0séb, o ktérych
mowa w ust. |, mogq by¢ dopuszczone wytqcznie
osoby  posiadajgce  pisemne  upowaznienie
pracodawcy. Osoby upowaznione sq obowiqzane
do zachowania tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje rozwigzania techniczne i
organizacyjne, zapewniajgce przechowywanie
danych osobowych zgtaszajgcego oddzielnie od
dokumentu lub innego nosnika informacji
obejmujgcych zgtoszenie, wigczajgc w to, w
odpowiednim  przypadku, usunigcie z tresci
dokumentu lub innego nosnika informacji
niezwtocznie po ich otrzymaniu wszystkich danych
osobowych zgtaszajqgcego.

Widzimy, ze ustawodawca stara sig zabezpieczy€
interesy oséb sygnalizujgcych nieprawidtowosci. W
zwigzku z powyzszym na administratorach danych
cigzy¢ bedg obowigzki zwigzane nie tylko z
mozliwoscig sygnalizowania, ale tez z ochrona
danych osobowych, co wymaga szeregu
profesjonalnych i zlozonych czynnosci, a bez
dobrego Inspektora Ochrony Danych na pewno sig
to nie uda.

Nalezy zauwazy€, ze Urzqd Ochrony Danych
Osobowych stoi na stanowiskuy, ze IOD ma by¢ tylko
doradcg, a wykonawcq wszelkiej dokumentacii
powinien by¢ administrator. ,Sprawozdanie
krajowego polskiego organu nadzorczego w
sprawie  10D"  https://uodo.gov.pl/pl/search?
s=sprawozdanie+krajowe+polskiego+organu+nad
zorczego, )

Pozwole sobie wyrazi€ swoje zdanie w tej kwestii.

Wigkszo§€ administratoréow, a pracuje z kilkoma
(jok wynika z opisanych wczesniej kar), nawet
przygotowanych  pod  wzgledem  prawnym
popemia btedy Ilub niedopatrzenio. Trudno
wymagac od nich, aby byli specjalistami w zakresie
ochrony danych, w tym informatycznych, potrafili
sporzqdzi€ dokumentacjg, szkoli¢ pracownikéw,
wykona¢ audyty oraz oceny zagrozef, wazenie
praw itp. Przeciez to od IOD wymaga sig, aby miat w
tym zakresie wiedzg, wyksztatcenie, doSwiadczenie
itp. Mom nadziejg, ze UODO zweryfikuje swoje
stanowisko w tej sprawie, urealniajgc podziot
kompetencyjny miedzy administratorem danych i
IOD. Moze wtedy bedzie mniej powoddw do
naktadania kar i wigksze zainteresowanie ustugami
dobrych Inspektorow Ochrony Danych.

Oczywiscie dziatah dla administratoréw i ich 10D w
tym roku bedzie wigcej, ale postaram sie je
komentowac na biezgco.

W kolejnych przemysleniach postaram sie zajgé
sprawami ochrony danych ludzi w przestrzeni
publicznej. Niektére miasta umieszczajg na ulicach,
w parkach i innych miejscach tyle kamer, ze
niedtugo doScigng Chiny, gdzie przypada jedna
kamera na pigeciu obywateli. Nie zawsze takq
brutalng ingerencje w sfery prywatnosci obywateli
da sig uzasadni€ przepisami prawa np. ustawg o
samorzqdzie gminnym. Tym bardziej, ze w 2023 r.
doszlo do co najmniej dwoéch znanych z medidw
przypadkéw Smierci osdb, w tym matoletnich pod
okiem kamery monitoringu miejskiego.

Licze na dyskusje na temat ochrony danych
osobowych oraz innych danych we wspétczesnym
Swiecie.
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MICHAtL PIATEK

.PAPIEROWY SOJUSZ", CZYLI EROZJA W
STOSUNKACH ARMENSKO-ROSYJSKICH
PO UPADKU GORSKIEGO KARABACHU

III wojna karabaska kolejny raz podwazyta wiarygodnosc

sojuszu armensko-rosyjskiego i role Kremla w zapewnianiu
stabilnosci regionalnej na obszarze postsowieckim. W obliczu
umacniajqgcej si¢ postawy rewizjonistycznej Azerbejdzanu,
Armenia dokonatlta przewartosciowania swojej dotychczasowej
polityki zagranicznej, ktorej konsekwencje mogq doprowadzic
do przemodelowania globalnego uktadu sit w regionie Kaukazu

Potudniowego.

19 wrzeSnia 2023 roku, Azerbejdzan ogtosit rozpoczecie tzw.

slokalnej operacji antyterrorystycznej”, ktorej celem byty
zmasowane ataki na instalacje militarne nieuznawanej
migdzynarodowo Republiki Gérskiego Karabachu. W efekcie
doprowadzita ona do faktycznego demontazu jej struktur,
co oficjalnie zostato potwierdzone 28 wrzeSnia w
komunikacie lokalnych wtadz[1] Konsekwencjg upadku
S tego parapanstwa stat sie exodus ludnosci ormianskiej z
zajetego przez Azerdw terytorium oraz eskalacja napiec
polityczno-spotecznych w Armenii. Od rozpoczecia operacii
militarnej w Goérskim Karabachu, w Erywaniu regularnie
dochodzito do masowych protestéw ulicznych pod hastami
dymisji premiera Nikoli Paszyniana, oskarzanego o zdrade
interesbw narodowych i nadmierng sktonno$¢ do
kompromiséw w kontaktach z Baku.[2] Od tego momenty,
armenskie wtadze zaczety coraz dosadniej dystansowac sie
od wspbétpracy z Moskwq i wykazywag inicjatywe na rzecz
zblizenia z Zachodem w celu poszukiwania nowych oraz
skutecznych instrumentéw wywierania wptywu na sytuacje
w regionie.[3]

[1] Strachota, Krzysztof. ,Trzecia wojna karabaska”. OsSrodek Studiow
Wschodhnich. 19 wrzesnia 2023. Dostep 11 lutego 2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-09-19/trzecia-wojna-
karabaska

[2] Gérecki, Wojciech. ,Exodus Ormian z Gérskiego Karabachu”. Osrodek
Studiéw Wschodnich. 3 pazdziernika 2023. Dostep 10 lutego 2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-03/exodus-ormian-
z-gorskiego-karabachu
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Na poczgtku warto jednak zwréci€ uwage, jok
waznym elementem polityki zagranicznej Federacii
Rosyjskiej jest dgzenie do utrzymania wptywow w
bytych republikach  Zwigzku  Sowieckiego.
Podtrzymywanie antagonizméw i napieé na ich
obszarze, dziotajgc w oparciu o rzymskq zasade
Ldziel i rzqdz", przez wiele lat umozliwiato Moskwie
wywiera€ nacisk na sytuacje wewnetrzng w tych
pafstwach i ograniczaé swobode ich rzqdéw do
nadmiernego zaciesniania stosunkdéw z Zachodem.
[4] W sporze o Gorski Karabach, Rosja joko
sojusznik Armenii, zapewniata przeciwwage dla
wspieranego gospodarczo i militarnie przez Turcje
Azerbejdzanu. To wiaSnie w wyniku presji
dyplomatycznej Kremla i obawy przed utratg

rosyjskiego wsparcio,  wiadze armenskie
zrezygnowaty w 2013 roku z podpisania umowy
stowarzyszeniowej z  Unig  Europejskg i

zapowiedziaty przystgpienie do lansowanej przez
Moskwe Unii Celnej (obecnie: Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej).[5] Rosja przez wiele lat petnita
réwniez funkcje posrednika w procesie pokojowym i
wielokrotnie podejmowata sie mediacji w celu
deeskalacji  konfliktu. Wazng role odegrata
chociazby w kwestii zakonczenia I wojny
karabaskiej w 2020 roku, wymuszajgc na
zwasnionych panstwach zawieszenie broni, ktérego
przestrzeganie miaty nadzorowac rosyjskie sity
pokojowe.[6]

[3] Atasuntsev, Alexander. ,Long-Standing Ties Between
Armenia and Russia Are Fraying Fast”. Carnegie Endowment for
International Peace. 13 pazdziernika 2023. Dostep 10 lutego 2024.
https://carmegieendowment.org/politika/90768

[4] Karlsen, Geir. ,Divide and rule: ten lessons about Russian
political influence activities in Europe”. CBAP. 26 listopada 2019.
Dostep 10 lutego 2024. https.//cbap.cz/archiv/4091

[5] Ananicz, Szymon. Armenia turns away from the EU”. O$rodek
Studiéw Wschodnich. 4 wrzesnia 2013. Dostep 10 lutego 2024.
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-09-
04/armenia-turns-away-eu

[6] Goérecki, Wojciech. ,Ostry kryzys w relacjach armensko-
rosyjskich”. O$rodek Studiéw Wschodnich. 11 wrzeSnia 2023.
Dostep 10 lutego 2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-09-
1i/ostry-kryzys-w-relacjach-armensko-rosyjskich

Sytuacja zaczeta sie jednak znaczgco zmieniac po
napasci na Ukraing w lutym 2022 roku, od kiedy to
Federacja  Rosyjska  systematycznie  tracita
dotychczasowq zdolno§¢ do adekwatnego
reagowania we wszystkich punktach zapalnych na
obszarze postsowieckim. Przedituzajgca sie wojna
na Ukrainie ujawnita brak skutecznosci rosyjskich sit
zbrojnych na froncie, za$ zwigzane z agresjq
zachodnie sankcje gospodarcze wymusity na
rosyjskich witadzach bardziej powsciggliwg polityke
wzgledem Turcji. Doprowadzito to w konsekwenciji
do podwazenia pozycji Moskwy joko gtdwnego
gwaranta bezpieczehstwa regionalnego i wzrostu
znaczenia innych graczy, realizujgcych swoje
interesy na terenie Kaukazu Potudniowego -
Waszyngtonu, Paryza i przede wszystkim Ankary.[7]
Dodatkowym impulsem ochtadzajgcym relacje
Rosji z Armeniq byt brak stanowczej reakcji Kremla
po bezposrednich atakach Azerbejdzanu na
armefnskie terytorium we wrzesniu 2022 roku. Warto
podkredlic, ze oba pafstwa sq czionkiem
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ), w ramach ktérego panstwa cztonkowskie
zobowiqzujg si¢ do udzielenia sobie wzajemnej
pomocy w przypadku agresiji (casus foederis).[8]

Od tamtego momentu Paszynian wykonat wiele
wymownych gestow, ktére Swiadczyty o checi
rozluznienia sojuszu armensko-rosyjskiego. Na
poczqgtku wrzesniu 2023 roku stwierdzit, iz poleganie
w sferze bezpieczenstwa wyigcznie na Moskwie
byto ,strategicznym bitedem”, a takze odwotat
przedstawiciela swojego pahstwa (bez
powotywania nastepcy) przy OUBZ  Miato to
miejsce zaledwie kilkanascie dni przed wspdlnymi
€wiczeniami wojsk armenskich i amerykanskich na
terytorium Armenii. W tym samym miesiqcu, zona
premiera zlozytla wizyte w Kijowie, do ktérego
przybyta  wraz z  transportem  pomocy
humanitarne;j.[9]

[7] Chawryto, Katarzyna.  Bartosiewicz,  Mitosz.  ,Rosja
przypieczetowuje koniec Goérskiego Karabachu”. OSrodek
Studidw Wschodhnich. 5 pazdziernika 2023. Dostep: 14 lutego
2024.https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-
05/rosja-przypieczetowuje-koniec-gorskiego-karabachu

[8] Collective Security Treaty Organization. Dostep 10 lutego
2024.
https://en.odkb-csto.org/structure/
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Najbardziej odwaznym krokiem, ktéry miat uderzy¢
bezposrednio w samego Wiadimira Putina, byta
jednak ratyfikacja Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego przez
armenfski parlament w pazdzierniku 2023 roku. W
ten sposdb Erywan zobligowat sie do aresztowania
rosyjskiego przywodcy (za ktérym MTK wydat w
marcu 2023 roku nakaz aresztowania za zbrodnie
wojenne na Ukrainie), jeSli pojawitoy sie na
armenskim terytorium.[10]

Dziatania Armenii spotkaty sie@ ze zdecydowanq
reakcjq Rosji, ktora okreslita poczynania armenskich
wiadz joko ,serie nieprzyjaznych krokow”. Sam
Paszynion z kolei stat sie obiektem atakéw
prokremlowskich mediéw propagandowych, ktore
okreslity go mianem ,zdrajcy” i jednoznacznie
obwinity za podporzgdkowanie Azerbejdzanowi
Gorskiego Karabachu. Jednocze$nie, rozpoczety
one ostre kampanie o silnie antyzachodniej
retoryce, probujgc usprawiedliwi€¢ kleske misji sit
pokojowych Rosji w rejonie konfliktu oraz brak
udzielenia  wsparcia militarnego  Erywaniowi,
nieodpowiedzialng politykg zagranicznq
armenskiego rzgdu i nadmierng ingerencjq
Zachodu w sprawy regionu.[ll] Podsycanie
nastrojbw antyrzgqdowych w  Armenii  przez
rosyjskich propagandzistbw mogto mie€ réwniez
na celu sitowe odsunigcie premiera Paszyniana od
wiadzy, ktérego Kreml od samego poczgtku nie
darzyt zaufaniem. Zmiana rzqdu w Erywaniu na
prorosyjski  stanowitaby dla Moskwy probe
catkowitego podporzgdkowania sobie Armenii i
tym samym odbudowy swojej pozycji na obszarze
Kaukazu Potudniowego. Z drugiej jednak strony,
stwarzataby ona ryzyko dalszej destabilizacji
regionu, na ktérg w obliczu prowadzonych dziatan
militarnych na Ukrainie, Moskwa nie moze sobie
pozwoli¢.[12]

[9] Gérecki, Wojciech. dz. cyt.

[ 10] Gavin, Gabriel. ,If Putin goes to Armenia he'd be arrested, as
lawmakers back ICC entry”. Politico. 3 pazdziernika 2023. Dostep
10 lutego 2024.

httpsﬂ WWW.poIitico.eu/article/putin-arrest—armenia-ratifies—
rome-statute-despite-pressure-russia-criminal-court/

[11] Chawryto, Katarzyna. Bartosiewicz, Mitosz, dz. cyt.

W obliczu ostabienia pozycji Federacji Rosyjskiej
joko gtbwnego gwaranta stabilnosci na Kaukazie
Potudniowym, naturalnym krokiem armenskiego
rzqdu stato sie przewartoSciowanie swojej polityki
bezpieczenstwa i poszukiwanie nowych sojuszy na
Zachodzie, przede wszystkim ze  Stanami
Zjednoczonymi. Przejecie kontroli nad Goérskim
Karabachem jest jedynie poczgtkiem rewizi
porzadku regionalnego przez Azerbejdzan, ktérego
kolejnym celem bedzie préba wydrgzenia korytarza
do Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej przez
armenskie terytorium. W ten sposéb Baku
potgczytby sie lgdowo ze swojqg eksklawq i dalej z
Turcjq, przypieczetowujgc silng pozycje w regionie.
Problemem pozostaje jednak stanowczy sprzeciw
Iranu, ktéry wielokrotnie wyrazit zaniepokojenie
budowq szlaku komunikacyjnego wzdtuz swojej
granicy. Dlatego tez ryzyko sitowego przejecia
kontroli nad tzw. korytarzem zangezurskim przez
Baku wydaje sie scenariuszem mato
prawdopodobnym, biorgc pod uwage postawe
Teheranu, ktéry konsekwentnie oferuje Erywaniowi
wsparcie polityczne, a takze militarne w przypadku
wybuchu otwartego konfliktu.[13] Niemniej jednak,
Armenia znajduje sie obecnie w niezwykle
skomplikowanej sytuacji, ktéra w celu ochrony
swojej integralnoSci terytorialnej oraz przede
wszystkim suwerennosci, powinna kontynuowac
rozpoczety przez Paszyniana kurs balansowania w
stosunkach miedzynarodowych migdzy roéznymi
osSrodkami sit, szczegdlnie Rosjg a Zachodem.
Zacie$nienie stosunkéw zwiaszcza ze Stanami
Zjednocznymi pozwoli Erywaniowi ostudzi¢ zapedy
rewizjonistyczne Azerbejdzanu, ale takze
imperialistyczne wiadz na Kremlu, pozwalajgc
armenskiemu premierowi na wigkszq niezaleznos¢ i
elastycznoS€ w realizacii celdw polityki zagranicznej
swojego panstwa niz dotychczas.[14]

[12] Gérecki Wojciech. ,Bez statusu, bez Ormian? Perspektywy
Goérskiego Karabachu w unitarnym Azerbejdzanie”. OSrodek
Studiéw Wschodnich. 30 sierpnia 2023. Dostep 10 lutego 2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-

08-30/bez-statusu-bez-ormian-perspektywy-gorskiego-
karabachu-w

[13] Gérecki, Wojciech. Strachota, Krzysztof. ,Niewypowiedziana
wojna. Nowy etap konfliktu azerbejdzarsko-armenskiego”.
Osrodek Studiéw Wschodnich. 6 marca 2023. Dostep 10 lutego
2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-
03-06/niewypowiedziana-wojna-nowy-etap-konfliktu-
azerbejdzansko

[14] Chawryto, Katarzyna. Bartosiewicz, Mitosz, dz. cyt.
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MIKOtAJ KRZYZANOWSKI

TOZSAMOSC | PRZEKORA: HISTORYCZNE
ZWYCIESTWO KANDYDATA DPP W
WYBORACH NA TAJWANIE

Kandydat centrolewicowej i pro-niepodleglosciowej

Demokratycznej Partii Postepu (DPP) zostat prezydentem
Tajwanu. Tym samym, partia bedgca gtlowng oponentkg
nacjonalistycznego Kuomintangu wygrata trzecie wybory z

rzedu jako pierwsza w historii chinskiej demokracji.

Zwyciestwo DPP moze oznacza€ rosngce napiecia na linii
Tajpej-Pekin, ale jest tez znamienne dla tozsamosci
politycznej i kulturowej Tajwanu. Kadencja obecnej gtowy
panstwa, prezydentki Tsai Ing-wen (pierwszej w historii
Tajwanu kobiety na tym stanowisku), potrwa jeszcze do
kohca maja: poniewaz Tsai sprawuje te funkcje juz drugg
kadencje (od 2016 roku), zgodnie z konstytucjg Republiki nie
moze kandydowac¢ po raz trzeci. W wyborach, ktére miaty
miejsce 13 stycznia, zwyciezyt obecny wiceprezydent i lider
DPP, Lai Ching-te z wynikiem ponad 40%|[1], pokonujqc przy
tym kandydatéw Kuomintangu (KMT) i Tajwanskiej Partii
Ludowej (TPP). W wyborach udziat wzieto 71% uprawnionych
do gtosowania. Pomimo faktu, ze liczby te mogq wyglgdac
na wysokie, to frekwencja spadia o ponad 3 p.p. w
poréwnaniu z poprzednimi wyborami, a po raz pierwszy od
2000 roku zwyciezca otrzymat mniej niz 50% gtoséw. Ten
ostatni fakt da sie wyjasni¢ pojawieniem sie na tajwanskiej
scenie politycznej TPP: formacja ta, powstata w 2019 roku,
zmienita krajobraz polityczny Tajwanu, przeksztatcajqc jego
scene polityczng z systemu dwupartyjnego w system
wielopartyjny. Pomimo matej obecnosci TPP w Yuanie
Legislacyjnym, czyli tajwanskim parlamencie (do partii
nalezy tylko 8 na 113 parlamentarzystéw), to kandydat TPP,
Ko Wen-je, osigqgnat w wyborach dobry wynik, zdobywajgc
ponad 26% gtosow.

[1]wszystkie dane na temat wynikéw wyboréw pochodzq z opracowania
portalu TaiwanPlus News. Dostep 9 lutego 2024.
https://www.taiwanplus.com/taiwan-election-2024/results?
title=President&source=1
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Republika ChifAska szczyci sie swoim ustrojem:
czesto powtarzane jest niepozbawione racji hasto,
ze Tajwan to pierwsza w historii narodu chinskiego
demokracja. Po ponad 50 latach dyktatury KMT i
generata Cziang Kai-szeka, w 1996 roku
przeprowadzono pierwsze wolne wybory, w wyniku
ktérych KMT utrzymato wiadze. Przez nastgpne
prawie 30 lat wida¢ byto wyraznie réznice w
podejsciu dwbdch najwiekszych partii — KMT oraz
DPP - do relacji z ChRL Okresy rzqdéw KMT
charakteryzujg sie ociepleniem relacji z Pekinem:
préba podpisania porozumienia o wolnym handlu
z Chinami zapoczgtkowata masywne protesty i
okupacje parlamentu przez studentéw w 2014 roku
(ktére, nawiasem mowiqgc, wstrzgsnety
podwalinami  tajwanskiej  polityki i trwale
przeksztatcity tamtejszy polityczny krajobraz i
kulture).[2] Pod koniec drugiej kadencji rzgdéw KMT,
w 2015 roku, doszto do historycznego spotkania
prezydenta Tajwanu Ma i Sekretarza Xi, co byto
pierwszym  spotkaniem  przywodcédw ChRL i
Republiki Chifskiej od 1949 roku.[3] Rzqdy DPP, z
drugiej strony, zwykle wiqzaly sie z bardziej
napietymi stosunkami z Pekinem, objawiajgcymi
sig Ewiczeniami wojskowymi w poblizu Tajwanu
oraz zmiang retoryki rzgdu Xi. Kolejna wygrana DPP
pozwala zatem przypuszczag, ze w stosunkach
chinsko-tajwanskich nie dojdzie w najblizszym
czasie do deeskalacji. Nalezy zaznaczy€ jednak, ze
Kuomintang nie jest w zadnym stopniu partig anty-
niepodlegto$ciowq lub pro-Pekinskq: postuluje ona
jednak  ocieplanie i  rozwijanie  stosunkéw
bilateralnych pomiedzy Tajpejem i Pekinem. DPP
stanowczo i nieustgpliwie podkresla niezaleznos¢
Tajwanu, prowadzgc tym samym do eskalacji
napiec i dalszego pogarszania stosunkéw z rzgdem
Xi,  kontynuujgc  trend ktéry  mogliSmy
zaobserwowaC w trakcie drugiej kadencji Tsai.
Przypomnie¢ mozna chociazby wizyte Nancy Pelosi
w sierpniu 2022 roku i nastgpujgce w odpowiedzi
masowe Ewiczenia wojskowe przeprowadzone
przez ChRL na granicy wod terytorialnych Tajwanuy,
potqczone z wystrzeliwaniem rakiet balistycznych
nad wyspa.[4]

Zwycigstwo DPP i poparcie Tajwanczykéw dla
bardziej pro-niepodlegtosciowej formacji da sie
wyttumaczyEé na wiele sposobdow. Wydaje sie
prawdopodobne, ze wptyw na postrzeganie ChRL
miaty brutalnie zdtawione protesty w Hong Kongu w
2019 roku. Hong Kong jest terytorium rzgdzonym
przez Pekin w ramach systemu ,jednego kraju i
dwoéch systemoéw” ktory, przynajmniej wedtug
rzqdu Xi, powinien obejmowaé roéwniez Tajwan.
Wydarzenia z 2019 roku pokazaty, ze pokojowa
koegzystencja z ChRL nie jest mozliwa: Pekin nie
zawahat sie  uzy¢ sity, a  wielomilionowe,
wolnoSciowe  protesty  poskutkowaty  jedynie
pogtebieniem sig autorytaryzmu. W tym Swietle
strategia KMT, ktére odpowiada sig¢ za rozwijaniem
relacji z Chinami w duchu konsensusu 1992, wydaje
sie by¢ ryzykownym pomystem.[5]

[2] Ming-Sho Ho, ,The Activist Legacy of Taiwan’s Sunflower
Movement’, Carnegie Endowment. Dostep: 3 Iutego
2024.https.//carnegieendowment.org/2018/08/02/activist-
legacy-of-taiwan-s-sunflower-movement-pub-76966

[3]Rosa de Acosta, Krystina Shveda, Marco Chacon, ,A visual
guide to Taiwan’'s high-stakes presidential election’, CNN, 12
stycznia 2024, Dostep: 3 lutego 2024,
https://edition.cnn.com/2024/01/12/world/taiwan-president-
election-dg-intl-hnk/index.html

[4]Paul Haenle, Natalie Sher, ,How Pelosi’s Taiwan Visit Has Set a
New Status Quo for U.S-China Tensions”, Carengie Endowment.
Dostep 6 lutego 2024.
https://carnegieendowment.org/2022/08/17/how-pelosi-s-
taiwan-visit-has-set-new-status-quo-for-u.s-china-tensions-
pub-87696

[5],Lai Ching-te will be the next president of Taiwan’, The
Economist, 13 stycznia 2024. Dostep 3 Iutego 2024.
https.//www.economist.com/interactive/2024-taiwan-election
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Dla przypomnienia, konsensus z 1992 jest luzng
doktryng, ktéra w przesziosci ksztottowata relacje
miedzy dwoma panstwami. Ustanowiony w trakcie
pot-oficjalinych rozméw migdzy dwoma rzgdami
(Tajwan byt woéwczas reprezentowany —przez
nieposiadajqce jeszcze demokratycznej legitymaciji
Kuomintang), sprowadza sie on do zdania ,jedne
Chiny, dwie interpretacje”.[6] Jest to bardzo
ogdlnikowa i niejasna maksyma: dopoki obie strony
konfliktu byty gotowe do wspétpracy, mozliwa byta
jej interpretacja w dobrej wierze i pokojowe
koegzystowanie (o ile o taki stan pomiedzy
panstwami jest w ogdle mozliwe). Jak pokazuje
historia rzqdéw KMT, ten status ma jednak swojq
ceng, zmuszajgc rzagd Tajwanu do rdznorakich
ustgpstw i polityki appeasementu. Rzgd DPP
odrzucit jednak takie postrzeganie sprawy: Tsai
wielokrotnie podkreslata niepodlegtos¢ i
niezaleznoS¢ Tajwanu od rzqdu w Pekinie, co bez
wyjatku wywotywato odpowiedzi  (lub czasem
zawoalowane grozby) od przedstawicieli ChRL,
wzywajgce do przestrzegania konsensusu 1992.[7]

Spadek znaczenia konsensusu i wzrost nastrojow
pro-niepodlegto§ciowych mozna przypisac jeszcze
jednemu procesowi, jakim jest rozwdj i umacnianie
sie tozsamosci Tajwanczykdéw. Kuomintang jest
partig majgcg korzenie na kontynencie: przed
wojng domowq z komunistami, rzgd Czianga
kontrolowat znaczne tereny na obszarze dzisiejszej
Chinskiej Republiki Ludowej. W zwigzku z tym, w
narracji KMT ludno$¢ Tajwanu byta, de facto,
Chifczykami, zepchnietymi przez konflikt z
kontynentu na wyspe. Na tej narraciji opierat sig tez
wspomniany wyzej Konsensus 1992: obie strony
zgodzity sig, ze Chiny sq jedne. Réznica lezata w
interpretacji, z jednq strong twierdzqcq, ze
Jorawdziwymi” Chinami sq Chiny Ludowe, a drugq
strong, ze jest nimi Republika Chinska.

ERRIERA S PAABEMARSE (1992~2023.06)
Changes i the Taiwanese/Chinese Identity of Taiwanese
- as Tracked in Survevs by the Election Study Center, NCCU{ 1992~ 2023.06)
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Figura 1: Zrédio: Election Study Center, National Chengehi University,
https: flese.necnedu.ow/PageDoc/Detail ?fid=7800&id =6961, dostep 11/02/2024

[6]Alyssa Resar, ,The 1992 Consensus: Why It Worked And Why It
Fell Apart’, The Diplomat, 18 lipca 2022. Dostep 3 lutego 2024.
https://thediplomat.com/2022/07/the-1992-consensus-why-it-
worked-and-why-it-fell-apart/

[7]Lu Chia-jung, Lee Hsin-Yin, ,Beijing highlights 1992 consensus’
in response to Tsai's National Day address’, Focus Taiwan, 10
listopada 2023. Dostep 3 lutego 2024.
https.//focustaiwan.tw/cross-strait/202310110025
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DPP odrzuca te narracje. Partia powstata juz na
Tajwanie, joko odpowiedz na autorytaryzm KMT, i
nie czuje duzego przywigzania do Chin
kontynentalnych. Od  czasu  wprowadzenia
demokracji coraz wiecej o0sbb identyfikuje sie
(czesciowo lub wylqcznie) joko Tajwanczycy. Nie
jest niczym zaskakujgcym, ze w odpowiedzi na takie
ruchy kulturowe, poparcie dia wspdtpracy i zblizenia
sig z ChRL i jej narracji o jednych Chinach maleje,
pociggajgc za sobq napiecia migdzynarodowe.
Paradoksalnie, wielu obywateli Republiki mogtoby
aktualnie zgodzi¢ sig z konsensusem 1992 i
przyznag, ze rzeczywiscie sq tylko jedne Chiny: ale
jest tez tylko jeden Tajwan.
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JAKUB FURLANETTO

JAK ROZWIJA SIE OS MOSKWA-
PYONGYANG?

Moskwa poszukuje nowych sojusznikow albo, tak jak w
przypadku Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej (KRLD), odnawia bliskie stosunki z

dawnych lat.

W okresie zimnej wojny relacje migdzy Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) oraz Koreq
Pétnocng byly stosunkowo ciepte. ZSRR nie tylko wyrazit
zgode na zaatakowanie przez Pétnoc Potudnia (Republika
Korei, RK) w 1950 roku, lecz takze wyposazyt wtedy
potnocnokoreanskg armie.[l] Wyjgtkiem od bardziej niz
poprawnych stosunkébw miedzy KRLD a ZSRR byto
tymczasowe zamrozenie kontaktébw w latach 60,
spowodowane sprzeciwem wyrazonym przez Kim Ir Seng,
owczesnego przywoddcy panstwa, wobec destalinizacji. KRLD
przez caty okres trwania zimnej wojny byta catkowicie
zalezna od Zwiqzku Radzieckiego, jak i ogdlnie od reszty
Swiata socjalistycznego, pod wzgledem gospodarczym i
wojskowym. Od 1961 roku KRLD z ZSRR tgczyt rowniez traktat
obronny.[2] Obowigzywat on do 1996 roku.[3]

[1] Joanna P. Rurarz, Historia Korei (Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2009), s. 357-358.

[2] Treaty of Friendship, Co-operation and mutual assistance between the
Union of Soviet Socialist Republics and the Democratic People’s Republic
of Korea. Signed at Moscow on 6 July 1961, art.l, Portal informacyjny
Organizacji  Narodéw  Zjednoczonych. Dostep: 3 Iutego 2024.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20420/volume-
420-1-6045-English.pdf

[3] Seung-Ho Joo, ,The New Friendship Treaty between Moscow and

Pyongyang,” Comparative strategy [20], nr. 5 (2001): s. 474. Taylor &
Francis.
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Okres stabilnosci gospodarczej skonczyt sie wraz z
upadkiem bloku wschodniego pod koniec lat 80.
Pyongyang zostat  catkowicie  odciety od
podtrzymujgcych  jego  gospodarke  dotaciji
finansowych i dostaw produktow z panstw
socjalistycznych. KRLD stracita réwniez wigkszoS€
politycznych sojusznikdbw, w tym Moskwe. Rosjo,
spadkobierczyni rezimu radzieckiego, nie byta
zainteresowana utrzymywaniem bliskich
stosunkdéw z trzesgcym sie w posadach rezimem
KRLD, preferujgc potencijalnie lukratywne finansowo
zblizenie z Seulem.[4]

W nastepnych latach Moskwa coraz bardziej
oddalata sie od swego bytego sojusznika. Dawna
rola ZSRR joko dostarczyciela gospodarczej
kropléwki zostata przejeta przez Chifiskg Republike
Lludowg (ChRL), co wigzalo sie réwniez z
mozliwoscig wywierania presji na Pyongyang, gdy
jego polityka nie szta w parze z interesami Pekinu.
Zardbwno Moskwao, jak i Pekin wrziety udziat w
Rozmowach Szesciostronnych (Six Party Talks),
majgcych na celu rozwiqgzanie problemow
wynikajgcych z wycofania sie przez Pyongyang w
2003 roku z Uktadu o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej[5] Ponadto, w nastgpnych latach
Moskwa kilkukrotnie zagtosowata za natozeniem
miedzynarodowych sankcji na KRLD, bedqcych
odpowiedziq na kontynuowanie przez niq
programu rozwoju broni atomowej i rakietowej.[6]
Niemniej w 2018 roku doszo do spotkania
prezydenta Rosji Wiadimira Putina z
potnocnokoreanskim dyktatorem Kim Dzong Unem.

[4] Timothy Stanley, ,The Growing Russia-South Korea
Partnership.” The Diplomat. 24 maja 2018. Dostep: 3 lutego 2024.
https://thediplomat.com/2018/05/the-growing-russia-south-
korea-partnership/

[5] Xiaodon Liang, ,The Six-Party Talks at a Glance.” Arms
Control Association. styczen 2022. Dostep: 3 Ilutego 2024.
https://www.armscontrol.org/factsheets/6partytalks

[6] ,What to Know About Sanctions on North Korea.” Council on
Foreign Relations. 27 czerwca 2022. Dostep: 3 lutego 2024.
https.//www.cfr.org/backgrounder/north-korea-sanctions-un-
nuclear-weapons
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24 |utego 2022 roku, Rosja przeprowadzita
petnoskalowq inwazje na Ukraing. KRLD uznata 13
czerwca 2022 roku Jniepodlegtosc”
separatystycznych  republik” w Doniecku i
tugansku,[7] ktére Moskwa utworzyta w 2014 roku.
Ponadto, Pyongyang jako jeden z nielicznych
gtosowat wraz z Moskwq przeciw przyjeciu rezolucii
ONZ, potepiajgcych rosyjskie dziotania wojenne i
wzywajgcych do ich zakofczenio. Wroz z
pogarszajgcq sie sytuacjg na froncie i brakami w
zaopatrzeniu, Moskwa rozpaczliwie rozpoczeta
poszukiwanie  nowych  Zrédet  deficytowego
uzbrojenia i amunicji. Ostatecznie, KRLD wraz z
ranem wigczyla sig do tego haniebnego
procederu. Nie mozna przeciez zapomnieg, iz poza
rozwijojgcym sie arsenatem nuklearnym, Korea
Potnocna posiada jedng z najwigkszych armii
Swiata i wielotysieczny, acz przestarzaty, park
pojazddw wojskowych. Chlubg sit
konwencjonalnych Koreanskiej Armii Ludowej (KAL)
jest jej artyleria, liczgca ponad 14 000 systemow.[8]

We wrze$niu 2022 roku, amerykanski wywiad miat
odkry€, iz Moskwa miata zakupi€ w Korei Potnocnej
miliony sztuk pociskéw i rakiet. Natomiast 13
pazdziernika 2023 roku, Stany Zjednoczone (USA)
ogtosity, iz KRLD dostarczyta Moskwie 1000 wagondw
amuniciji[9]. w listopadzie strona
potudniowokoreanska podzielita sig informacijq, iz
wsrdd pozyskanego przez Moskwe uzbrojenia
znajdujq sie réwniez pociski balistyczne krétkiego
zasiegu.[10]

[7] .North Korea recognises breakaway of Russia’s proxies in
east Ukraine.” Reuters. 14 czerwca 2022. Dostep: 3 lutego 2024.
https.//www.reuters.com/world/north-korea-recognises-
breakaway-russias-proxies-east-ukraine-2022-07-13/

[8] Kim Min-Seok, ,The State of the North Korean Military.”
Carnegie Endowment for International Peace. 18 marca 2020.
Dostep: 3 lutego 2024.
https.//carnegieendowment.org/2020/03/18/state-of-north-
korean-military-pub-81232

[9] Aamer Madhani ,US says North Korea delivered 1,000
containers of equipment to Russia for Ukraine war.” Associated
Press. 13 pazdziernika 2023. Dostep: 3 Iutego 2024.
https://apnews.com/article/north-korea-russia-us-munitions-
ukraine-war-709leaba254b680888a9blec8a68135f
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Od tamtej pory znaleziono dowody na
przeprowadzenie kolejnych dostaw, jak réwniez
oznaki  wykorzystywania  pdinocnokoreanskiej
amunicji na froncie, w tym pociskéw balistycznych,
ktére wykorzystano w atakach majgcych miejsce
30 grudnia 2023 roku oraz 2 stycznia 2024 roku.[11]
Wiekszo§¢ dostaw odbywa sie przy wykorzystaniu
kolei oraz statkbw handlowych. Transporty
amunicji, w szczegdlnosci artyleryjskiej, sq niezwykle
wazne dla Moskwy, jako ze ze wzgledu na ogromne
jej zuzycie boryka sie ona z niedoborami. Nie
wiadomo jednak, jok przekazywanie tak duzej liczby
pociskdéw wptynie ha pdthocnokoreanskie zdolnosci
prowadzenia dziotan wojennych. Szacuje sig, iz
zopasy — amunicji  posiadane  przez  KRLD
wystarczytyby na okoto trzy miesigce wojny.[12]

Nowe otwarcie na linii  Moskwa-Pyongyang
symbolizuje szczyt Kim-Putin, ktoéry odbyt sie 13
wrzesnia 2023 roku. Rzekomo nie poruszono wtedy
kwestii wspodtpracy wojskowej, lecz pdzniejsze
dostawy otrzymane przez Rosje pozwalajg na
podwazenie tej tezy. Korea Potnocna, joko swoiste
wynagrodzenie za swojq lojalnos¢, otrzymata od
Moskwy  pomoc  techniczng i naukowq,
pozwalajgcqg na  zakohczone  powodzeniem
wyniesienie satelity szpiegowskiego na orbite.
Wydaje sig tez iz Korea Pothocha oczekuje w
zamian za swq amunicje transferu technologii
wojskowej.[13]

[10] Hyung-jin Kim, Kim Tong-hyung, ,North Korea has likely sent
missiles as well as ammunition and shells to Russia, Seoul says.”
Associated Press. 2 listopada 2023. Dostegp: 3 lutego 2024.
https://apnews.com/article/north-korea-russia-missiles-
ammunitions-5fd4221d9c4844240011632fd9b9e849

[11] Brad Lendon, ,Russia is using North Korean missiles in
Ukraine, US says. That's bad news for Asia.” CNN. 5 stycznia
2024. Dostep: 3 lutego 2024.
https://edition.cnn.com/2024/01/05/europe/russia-north-
korean-missiles-ukraine-asia-inti-hnk-mi/indexhtmi

[12] Army Techniques Publication No. 7-100.2 North Korean
Tactics (Headquarters, Department of the Army, Waszyngton
2020),  sekcja  H-4.  Dostgp. 3  lutego 2024
https://irp.fas.org/doddir/army/atp7-100-2pdf

[13] sangjin Cho, Christy Lee, ,North Korean-Russian Military
Cooperation Could Threaten Global Security.” VOA. 1 stycznia
2024. Dostep: 3 lutego 2024.
https://www.voanews.com/a/north-korean-russian-military-
cooperation-could-threaten-global-security/7404703.html

Korea Ponocna jest obecnie pod wzgledem
wojskowym najwazniejszym sojusznikiem Moskwy
w  wojnie  przeciwko  Ukrainie.  Amunicja
pothocnokoreanska, mimo wystepujgcych
trudnych do zweryfikowania informacji o jej
zawodnoéci, jest w stanie ustabilizowaé dreczqce
armie rosyjskq problemy logistyczne. Ponadto, wraz
z trwajgcq w celu zastgpienia strat sprzetowych
rewitalizacjq przez Moskwe kolejnych czotgéw T-62,
[14] otwiera sie kolejna mozliwosé otrzymania
wsparcia z KRLD. Znaczna cze$¢ opracowanych
przez Koree Potnocng czotgdw jest oparta wiasnie
na T-62, ktory byt produkowany na Potnocy. KRLD
jest, poza samgq Rosjg, ostatnim zrodtem czesci
zamiennych oraz podzespotdw do tego pojazdu.
Niemniej wydaije sig, iz jak na razie Korea Pétnocna
nie jest sktonna przekaza¢ Rosji posiadanych przez
siebie pojazdéw wojskowych, prawdopodobnie z
uwagi na fakt, iz tamtejszy przemyst mictby
ogromnqg trudnos$¢ z ich zastgpieniem. Ponadto,
Rosja nadal dysponuje rezerwami sprzetowymi,
ktére,oczywiscie, nie sq nieskofczone.

ByC moze Pyongyang bytby skionny przekazaé
cze$C swoich najnowszych pojozddw, po raz
pierwszy pokazanych w 2020 roku na paradzie
wojskowej upamigtniajgcej 75 rocznicg powstania
Partii Pracy Korei (PPK). Dotqgczytyby one do grona
prototypowych,
wyprodukowanych w niewielkich ilosciach, ktére juz
walczyty w Ukrainie. Nie mozna réwniez wykluczy€

pojazdow ewentualnie

dostaw pewnych ilosci szeroko dostgpnych w KRLD
systemow artyleryjskich, lecz mato
prawdopodobne bytoby otrzymanie przez Moskwe
dziot samobieznych Koksan kalibru 170mm,
najpotezniejszych w arsenale Pyongyangu, ktore ze
wzgledu na swodj zasieg wynoszgcy az 60km z
uzyciem odpowiednich pociskéw sqg kluczowe dia
armii pétnocnokoreanskiej.

[14] David Axe, ,Russia is Weighing Down Its Old T-62 Tanks With
Tons and Tons of Add-On Armo.” Forbes. 26 listopada 2023.
Dostep: 3 lutego 2024.
https.//www.forbes.com/sites/davidaxe/2023/11/26 /russia-is-
weighing-down-its-old-t-62-tanks-with-tons-and-tons-of-
add-on-armor/?sh=30680fa453ef
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Jako ze rosyjski przemyst obronny jest catkowicie
zaangazowany w produkcje na rzecz frontu, w
stopniu niepozwalajgcym Moskwie wywigzywac sie
z zobowigzah wynikajgcych z kontraktdw na
eksport broni[l] nie nalezy spodziewaé sie
dozbrajania Korei Pétnocnej przez Rosje. Moskwa
najpewniej  skupi  sie  na  przekazywaniu
deficytowych w KRLD zasobéw, takich jak zywnos¢ i
paliwo. Pomoc wojskowa bedzie koncentrowac sig
na przekazywaniu technologii, know-how oraz by¢
moze na pojedynczych egzemplarzach danych
systemow, ktére bedg mogty by€ przestudiowane
przez poétnocnokoreanskich specjalistow.
Najprawdopodobniej bedzie kontynuowana
wspoétpraca w dziedzinie rozwoju technologii
kosmicznej i marynarki wojennej, jako ze Moskwa
jest jednym z panstw posiadajgcych nowoczesne
rozwigzania w tej dziedzinie. Niemniej, nawet
hipotetyczne rozpoczecie produkcji nowoczesnej
broni  rosyjskiej w KRLD nie da armii
poinocnokoreanskiej przewagi technicznej nad
sojuszem Seul-Waszyngton.

[1] Rhea Mogul, "Russia can't meet India arms deliveries due to
Ukraine war, Indian Air Force says.” CNN. 24 marca 2023. Dostep:
3 lutego 2024. https.//edition.cnn.com/2023/03/24/india/india-
russia-arms-delivery-ukraine-war-intl-hnk/indexhtmi

Whioski

- KRLD jest obecnie najwazniejszym sojusznikiem
Moskwy, a przekazywana przez nig amunicja oraz
inne dostawy majq realny wptyw na rozwoj sytuaciji
na froncie.

- Pyongyang jest potencjalnym i unikalnym
zrédtem czesci zamiennych dla rosyjskich czotlgéw
starszych typow.

- Mato prawdopodobne jest przekazanie przez KRLD
pojazddw wojskowych.

- Nie nalezy sig spodziewa€ dostarczania
Pyongyangowi przez Moskwe systemow uzbrojenia
na szerokq skalg, wykraczajgcq poza transfer
technologii.

- Prawdopodobnie  najwazniejszym  polem
wspdtpracy na linii Rosja-KRLD bedzie wspdtpraca
w dziedzinie kosmiczne;j.

- Potnocnokoreanskie deklaracje budowy okretow
podwodnych o napedzie atomowym sqg réwniez
potencjalnym polem wspétpracy.
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MAJA PODGORSKA

EKWADOR W OGNIU: KOKAINA,
LUKSUSOWE WIEZIENIA | STAN
WYJATKOWY

Swiezo urzedujgcy prezydent Ekwadoru juz w pierwszym roku
swojej kadencji zmierzyt sie z burzliwg sytuacjqg wewnetrzng.
Handel narkotykami, dziatalnosc przestepcza gangow i
utrata kontroli nad czesciqg wigzien zmusily Daniela Noboe

do wprowadzenia stanu wyjqgtkowego.

Od poczgtku roku polskie media interesujq sie wewnetrzng
sytuacjg Ekwadoru. Bynajmniej nie jest to spowodowane
przyblizeniem polskiemu czytelnikowi kultury i krajobrazéw
tego kraju, lecz decyzjg prezydenta Daniela Noboa z 9
stycznia 2024 roku. To tego dnia w Ekwadorze ogtoszony
zostat stan wyjgtkowy (dostownie, zgodnie z ekwadorskq
konstytucjq, ,wewnetrzny konflikt zbrojny”). Tym samym, 22
ekwadorskie gangi uznane zostalty za organizacje
terrorystyczne i niepanstwowe strony wojujgce[l]. Aktualng
sytuacje zagraniczne media nazywajg bez ogrédek
najwigkszym kryzysem  we  wspbiczesnej historii
Ekwadoru[2].

Stan nadzwyczajny wprowadzono po tym, jaok wykryto
nieobecnosS¢ w celi skazanego na 34 lata wiezienia Adolfo
Maciasa Villamara, znanego pod pseudonimem ,Fito”. Jest
to lider gangu Los Choneros (jednego z wymienionych w
dekrecie o stanie wyjgtkowym), oskarzanego migdzy innymi
o handel narkotykami, ptatne zabdjstwa oraz wymuszenia.
Prawdopodobnie byt on takze zamieszany w zabdjstwo
kandydata na prezydenta Fernando Villavicencio na wiecu
wyborczym 9 sierpnia 2023 r.[3] 7 stycznia 2024 r. Fito” miat
by¢ przeniesiony do wiezienia La Roca o zaostrzonym
rygorze, zbudowanym w ramach nowej polityki
penitencjarnej  prezydenta  Noboi, wzorowanej na
dziataniach salwadorskiego prezydenta Nayiba Bukele.
Informacja o jego zniknigciu stata sie iskrg, ktéra zapalita
beczke prochu. Do tej pory nie ustalono, gdzie ,Fito” sie
znajduje.
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Jeszcze kilka lat temu Ekwador byt relatywnie
stabilnym politycznie oraz jednym z
najbezpieczniejszych panstw w Ameryce tacinskiej.
Niski wzrost PKB i recesja zwiqgzana z pandemiq,
systemowa niezdolnoS¢ do przezwycigzania biedy,
staba  kondycja  systemu  edukacji  oraz
niewystarczajgce zabezpieczenie spoteczne
doprowadzity do drastycznej zmiany tej sytuacii[4].
Wzrost przestepczosci w takich warunkach jest
czesto naturalnym nastepstwem, ale tak wielka
skala kryzysu byta poniekgd wypadkowq bardzo
konkretnego procesu: zmiany struktury tancucha
dostaw” kokainy do Standw Zjednoczonych.

Duzy port oceaniczny w Guayaquil w Ekwadorze,
bedgcy znaczgcym kanatem  przerzutowym
narkotykbw do USA i Europy, w ostatnich latach
zyskat na popularnodci na skutek ograniczenia
przepustowosci drog w Kolumbii. Regiony stynqgce z
produkcji narkotykbw w Kolumbii to wiadnie te
lezgce przy granicy z Ekwadorem. Zakonczenie
wojny domowej w Kolumbii, w szczegdlnosci
demobilizacja FARC (gtownej  organizacii
odpowiedzialnej za handel narkotykami) oraz
wsparcie USA w ograniczaniu produkcji narkotykow,
zwiekszyto atrakcyjnoS¢ ekwadorskich kanatdw
przerzutowych. Stopniowo Ekwadorczycy
przejmowali  kokainowe know-how” od swoich
kolumbijskich dostawcdw, przeksztatcajgc Ekwador
w centrum dystrybucji, a obecnie takze w
przetwoérnie narkotykow.

[1] Daniel Noboq, 9 stycznia 2024, 2115,
https://twitter.com/DanielNoboaOk/status/1744815215655387431

[2] will Grant, Ecuador violence affects whole world, president
tells BBC”, BBC News, 2 stycznia 2024,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-67964229,

[3] carolina Mella, “Fito, the gang leader who threatened to kill
candidate Fernando Villavicencio, moved to maximum security
prison’, El Pais, 13 sierpnia
2023 https://english.elpais.com/international/2023-08-13/fito-
the-gang-leader-who-threatened-to-kill-candidate-
fernando-villavicencio-moved-to-maximum-security-
prison.html.

[4] OHCHR, “Ecuador. El aumento de la violencia debe ser una
llamada de atencién para abordar urgentemente la pobreza,
dice un experto de Ila ONU” 8 wrzesnia 2023
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/09/ecuador-
surging-violence-must-be-wake-call-urgently-address-
poverty-says-un
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Byty to idealne warunki dla rozwoju zorganizowanej
przestepczosci. Rentownos¢ interesu zachecata do
wchodzenia na rynek nowych grup biednej
ludnoSci  wiejskiej, za$§ zwiekszenie konkurencii
doprowadzito do walk o tereny, porachunkéw
miedzy gangami, korupcji i globalnego wzrostu
przemocy w panstwie. Gwozdziem do trumny
ekwadorskiego bezpieczehstwa byta pandemia i
zwigzana z nig recesja. Narkobiznes stot sig
jedynym zrédtem utrzymania istotnej czeSci
ekwadorskiego spoteczenstwal[5). Ekwador w 2023
r. byt drugim najwigkszym producentem kokainy na
Swiecie, zaraz za terytorialnie duzo wigkszym
Peru[6]. Guayaquil, joko najwigksze miasto portowe
i najwigkszy port oceaniczny w panstwie, stat sie
epicentrum dziatalnoSci gangow.

Warto zada¢ sobie pytanie, dlaczego ucieczka ,Fito”
z wiezienia do tego stopnia zaognita sytuacje w
Ekwadorze? Zeby to wyjasni¢, w pierwszej kolejnosci
nalezy przyjrze€ sie ekwadorskiemu systemowi
wigziennictwa. tatwiej bedzie tym, ktorzy oglgdali
popularny joki§ czas temu serial ,Skazany na
Smierc”. Czes¢ akciji serialu toczy sie w panamskim
wigzieniu ,Sona”, w ktérym wiadze samowolnie
sprawowali wigzniowie. Tak tez wyglgdato to w
ostatnich latach w Ekwadorze. Wiele wiezieh de
facto nie jest kontrolowana przez panstwo, ale przez
samych skazanych. Struktura wewngtrz wiezieh
zazwyczaj odzwierciedla strukture gangdéw poza
nim - cele sg wynajmowane od wieznidw
zarzqgdzajgcych skrzydtem, ktérzy kontrolujg takze
dostep do przemycanych zywnosci, napojow,
narkotykdw,  prostytutek, broni czy  dobr
luksusowych.

[5] Mar Pichel, “Cémo Ecuador pasé de ser pais de transito a un
centro de distribucion de la droga en América Latina (y qué
papel tienen los carteles mexicanos)”, BBC News Mundo, 11
pazdziernika 2021, https.//www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-58829554.

[6] Vanessa Buschschltiter, “How Ecuador descended into gang

violence”, BBC News, 10 stycznia 2024,
https.//www.bbc.com/news/world-latin-america-67912242.
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W wigzieniu w Cotopaxi wigzniowie wybudowali
sobie basen[7]. Wielokrotnie wiezienia stawaty sie
centrum gangsterskich walk o wiadze. Dla
przykiadu w lutym 2021 r. w czterech wiezieniach
wybuchty jednoczesne walki migdzy rywalizujgcymi
gangami, w ktérych zgineto 79 wigznidéw. Pozniej, w
tym samym roku, walki gangéw w wiezieniu Litorall
skonczyty sie §miercig 123 wiezniéw|[8]. Pierwszym
krokiem do rozwigzania tego problemu miato by¢
wigzienie La Roca - placdwka o zaostrzonym
rygorze dla najbardziej niebezpiecznych
gangsterskich przywodcow|[9].

W 2021 r. ,Fito” ostrzegh ze wszelkie préby
przeniesienia go lub innych przywddcdw gangu do
La Roca wywotajg scenariusz “nagtej Smierci’, w
ktérym ‘we wszystkich wigzieniach wybuchng
zamieszki'[19)]. Wies¢ o jego ucieczce doprowadzita
do buntéw w co najmniej 6 wigzieniach[11]. Niemal
jednoczednie doszto do ataku na studio telewizji TC
Television i wzigcia pracownikéw jako zaktadnikdw
oraz do préby zamachu na Uniwersytet w
Guayaquil. Ataki te zostaty szybko spacyfikowane, a
do 14 grudnia wszystkie wigzienia objete buntem
zostaty opanowane[12]. Pomimo tego, konca
operaciji wymierzonej w zorganizowang
przestepczosE nie widat.

[7] infobae, “Estancia VIP para presos” hallaron celdas de Iujo,
una discoteca y una piscina en una carcel de Ecuador’, 28
stycznia 2024,  https;//www.infobae.com/america/america-
latina/2024/01/28/estancia-vip-para-presos-hallaron-celdas-
de-lujo-una-discoteca-y-una-piscina-en-una-carcel-de-
ecuador/.

[8] Buschschltiter, Vanessa, dz. cyt.

[9] Maria Camila Triana, “Asi es La Roca, la prisién de maxima
seguridad donde fue trasladado Fito, el criminal detras del
asesinato de Villavicencio”, ABC Internacional, 14 sierpnia 2023,
https://www.abc.es/internacional/roca-prision-maxima-
seguridad-trasladado-fito-criminal-20230814151148-nt. html?
ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Finternacional%2Froca-
prision-maxima-seguridad-trasladado-fito-criminal-
20230814151148-nt.html

[10] Buschschliiter, Vanessa, dz. cyt.

[1] Roger Zuzunaga Ruiz, “Qué se sabe de la fuga de alias Fito,
uno de los criminales mas peligrosos de Ecuador’, 12 stycznia
2024,  https.//elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/alias-fito-
ecuador-quien-es-alias-fito-el-lider-de-los-choneros-como-
fugo-de-Ila-carcel-alias-fito-carcel-regional-de-guayaquil-
los-lobos-daniel-noboa-narcotrafico-noticia/.

[12] Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 14 stycznia
2024, 4:04,
https://twitter.com/SNAI_Ec/status/1746367546347909386/phot
o/l.
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Po  wprowadzeniu stonu  nadzwyczajnego
zmobilizowano 60 000 zotnierzy i funkcjonariuszy.
Ma on potrwaé 60 dni. W jego czasie zamkniete
zostaty szkoty oraz wprowadzono godzineg policyjng.
Znaczqco zwigkszono uprawnienia stuzb
porzadkowych, dzigki czemu policjanci i zotnierze,
ktérzy dopuszczq sie przestepstw, zwalczajgc
przestepczo$€ zorganizowang objeci  zostang
amnestig[13].

Dziotania prezydenta Noboi popierane sq przez
calg sceng polityczng Ekwadoru, w  tym
przebywajgcego obecnie  w  Belgi  bytego
prezydenta Rafaela Correg. Powszechnie wzywa sig
do jednoSci narodowej w tych trudnych
chwilach[14]. Wsparcie dla Ekwadoru przekazaty
takze Kolumbig, ktéra wzmocnity swoje sity na
granicach z Ekwadorem oraz Peru poprzez
wsparcie wtadz ekwadorskich dostawami  broni.
Pomoc strategiczng obiecaty takze USA, ktére
zadeklarowaty, ze wyslg do Ekwadoru swoich
doradcéw][15].

[13] Marcelo Silva, “Congreso de Ecuador acuerda conceder
indultos y amnistia a policias y militares que combatan al
crimen organizado’, Emol, 9 stycznia 2024,
https://www.emol.com/noticias/Internacional/2024/01/09/11814
3/congreso-ecuador-combate-crimen-organizado.htmi.

[14] Infoabe, “Rafael Correa apoyé la decisién del presidente
Noboa de declarar el conflicto armado interno en Ecuador. Es
hora de la unidad nacional, 9 stycznia 2024,
https.//www.infobae.com/america/america-
latina/2024/01/09/rafael-correa-apoyo-la-decision-del-
presidente-noboa-de-declarar-el-conflicto-armado-interno-
en-ecuador-es-hora-de-la-unidad-nacional/.

[15 ] Matthew Miller, “Statement on Narco-Criminal Violence in
Ecuador. Press Statement’, U.S. Department of State, 11 stycznia
2024, https://www.state.gov/statement-on-narco-criminal-
violence-in-ecuador,
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Bilans stanu wyjgtkowego to z jednej strony 4882
zatrzymanych, w tym 237 pod zarzutem terroryzmu
(stan na 8022024)[16]. Przechwycono 1602
nielegalne sztuki broni, znaczqce ilosci amunicji i
materiaty wybuchowe, a tokze 402 tony
narkotykéw. Ekwadorczycy pozytywnie oceniajq
decyzje prezydenta oraz dziatania stuzb, zaufanie
do Daniela Noboi deklaruje juz 60% obywateli, a
popularnosciq na X (dawnym Twitterze) cieszq sie
czesto petne przemocy filmiki z akcji przeciwko
gangsterom. Z drugiej strony, organizacje bronigce
praw cztowieka wskazujg, ze wiele dziatan
podejmowanych przez wiadze Ekwadoru nie ma
umocowania w przepisach prawa i prowadzq do
nieproporcjonalnych naruszen praw cziowiekal17].
Wyglqda na to, ze Ekwador idzie w $lady Salwadoru
— ku uciesze wigkszoSci spoteczenstwa, brutalnie
rozprawi sie z toczgcym panstwo  rakiem
narcotrafico i przestgpczo$ci  zorganizowanej.
Kryzys wcigz jest jednak powazny, a do walk na
ulicach  ekwadorskich  miast  dotqczyty — sity
prorzgdowe. Jest to tez mocny cios w juz trudng
sytuacje gospodarczqg pahnstwa. Mozna jednak
mie¢ nadzieje, ze ostabienie gangdw i poprawa
bezpieczefistwa w panstwie bedzie nowym
impulsem dla rozwoju Ekwadoru.

[16] swiss Info, “Casi 5.000 detenidos en Ecuador en 22 dias de
‘conflicto armado” contra bandas criminales’, 31 stycznia 2024,
https://www.swissinfo.ch/spa/ecuador-conflicto_casi-5.000-
detenidos-en-ecuador-en-22-d%C3%ADas-de--conflicto-
armado--contra-bandas-criminales/49175664.

[17] Centro de Estudios legales y Sociales, “ecuador. no se
puede usar el marco de “conflicto armado interno” para
combatir al crimen organizado sin leyes’, 1 lutego 2024,
https.//www.cels.org.ar/web/2024/02/ecuador-no-se-puede-

usar-el-marco-de-conflicto-armado-interno-para-combatir-
al-crimen-organizado-sin-leyes/.
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FILIP OLSZOWKA

KONIEC REFORMY
KONSTYTUCYJNEJ W CHILE -
DROGI ZWROT O 360 STOPNI

17 grudnia 2023 roku Chilijczycy po raz drugi staneli przed
szansqg zmiany konstytucji - cztery lata pracy, wydatkowania
srodkow publicznych, meczqgcych sporow politycznych,

spotecznych i prawnych spetzto na niczym.

Proces reformy konstytucyjnej rozpoczqgt sie 15 listopada
2019 r. Wéwczas, w odpowiedzi na masowe protesty
zawarto ‘Porozumienie o pokoju spotecznym i nowej
konstytucji'. Zmiana obowiqgzujgcej konstytucji stata sie
jednym z gtdwnych zgdanh protestujgcych. Po zakohczeniu
dtugiego i drogiego procesu, do zadnej zmiany ustrojowej
nie doszto i predko zapewne nie dojdzie.

Podejscie nr1

W Chile obowigzuje Konstytucja uchwalona w 1980 roku.
Przygotowano jg na polecenie gen. Augusto Pinocheta
(1973-1989) i przyjeto w drodze referendum. Oficjalnie
poparto jg 67% gtosujgcych. Legalnos¢ jej przyjecia, a tym
samym demokratyczna legitymizacja jest jednak
kwestionowana  przede  wszystkim z uwagi na
nieprawidtowosci w procesie wyborczym. Jest to jeden z
trzech gtéwnych argumentéw przedstawianych za jej
zmiang. Po drugie, uznaje sie jg za symbol dyktatury i
popetnionych przez nig zbrodni, a po trzecie, zarzuca sie jej
sankcjonowanie tzw. .neoliberalnego” ustroju
gospodarczego oraz doktryny bezpieczefistwa publicznego,
skutkujgcej ograniczeniem wolnoSci obywatelskich i
istotnym wptywem armii na sprawowanie witadzy. Zmiana
konstytucji miata stanowi¢ symboliczne odciecie sie od
dziedzictwa, ale tez jakoSciowy krok naprzéd poprzez
ustanowienie w niej podstaw dla pafstwa adekwatnie
odpowiadajgcego na potrzeby demokratycznej Republiki
Chile, w szczegdlnosci w warunkach nowych wyzwan XXI w.
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Pierwszym krokiem tego procesu byto referendum z
25 pazdziernika 2020 roku, w ktoérym zapytano
obywateli, czy chcqg nowej konstytucji oraz jaki
organ powinien jg przygotowaé - komisja
mieszana czy Konstytuanta wybrana w wyborach
powszechnych. Przy udziale 50,9% obywateli
uprawnionych do gtosowania, 78,3% opowiedziato
sie za opracowaniem nowej ustawy zasadniczej[1],
a 79% preferowato, aby nowq ustawe zasadniczg
przygotowata Konstytuanta.

Wybory powszechne do 155 osobowej Konstytuanty
odbyty sie w maju 2021 roku, a frekwencja wyniosta
niecate 43%. Po raz pierwszy w historii Chile potowe
kandydatek stanowity kobiety, a w sktadzie organu
po raz pierwszy zagwarantowano takze 17 miejsc
dla przedstawicieli ludéw rdzennych. Zdecydowang
wigkszo8¢ mandatdéw obijeli przedstawiciele lewicy,
w tym osoby, ktére zdobyty popularnos¢ w zwigzku
z protestami z 2019 roku.

Przygotowany  przez  Konstytuante  projekt,
przedstawiony 4 lipca 2022 roku, zaktadat rewolucije
ustroju panstwa, zmieniajgc cho¢by jego model z
prezydenckiego na parlamentarny, z unitarnego na
federalny, z narodowego na wielokulturowy.
Jednocze$nie dawat zado$S¢ licznym poglgdom
charakteryzujgcym latynoamerykanskq lewice —
istotne zwigkszenie roli panstwa w gospodarce,
upanstwowienie okreSlonych segmentéw
gospodarki, w szczegdlnosci ustug zdrowotnych,
edukacyjnych czy z zakresu ubezpieczeh
spotecznych i emerytalnych. Ponadto, z kwestii
spoteczno-swiatopoglgdowych przewidywat
liberalizacje aborcji i usankcjonowanie praw
reprodukcyjnych, uznanie pluralizmu  seksualno-
piciowego, daleko posunigte uznanie praw ludnosci
rdzennej czy uznanie osobowoSci prawnej
natury[2]. Zmiana miata byé wiec gwattowna w
stosunku do status quo. Zostat on jednak odrzucony
w referendum 4 wrze$nia tego samego roku - przy
frekwencji na poziomie 86% uprawnionych, 62%
gtosujgcych zdecydowato sie zagtosowaé za
odrzuceniem tego projektu.

[1] Wszystkie dane dot. wyboréw i referendéw przywotywanych
w artykule pochodzq z portalu Servicio Electoral de Chile,
“Resultados electorales histéricos”. Dostegp: 1 Iutego 2024.

https.//www.servel.cl/centro-de-datos/resultados-electorales-
historicos-gw3/.

[2] Convencién Constituyente, “Propuesta de Constitucion
Politica de la Republica” (Santiago: LOM Ediiciones, 2022).

Podejscie nr2

Odrzucenie pierwszego procesu hie oznaczato
konca zamiaru zmiany konstytucji. Byta to czotowa
misja rzqdu Gabriela Boricia — prezydenta Chile od 1
marca 2022 r, a w 2019 jednego z lideréw ruchu
domagajgcego sie zmiany konstytucji. Problem
polegat jednaok na tym, ze nie przewidziano
dalszego trwania reformy w razie odrzucenia
projektu w referendum. Dlatego w grudniu 2022 r.
cze$€¢ gtdbwnych partii  politycznych  zawarta
LPorozumienie dla Chile”, w ktorym umoéwity sie co
do przebiegu dalszego, tzw. drugiego procesu
konstytucyjnego, struktury organéw majgcych jg
przygotowaé oraz dwunastu podstawowych zasad,
na ktérych oparty miat by€ nowy projekt.

Zamiast wybierania konstytuanty w wyborach
powszechnych, zdecydowano sie na projekt
mieszany. W pierwszej kolejnoSci powotana przez
obie izby parlamentu  komisja  ekspercka
przygotowata ,przedprojekt”, ktéry nastepnie stat
sie przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej
wybranej w wyborach powszechnych. Nad
ostateczng redakcjg projektu czuwaota komisja
techniczna ziozona z 14 ekspertdbw powotanych
takze przez Parlament.

50-osobowqg komisje konstytucyjng wybrano 7
maja 2023 r. Udziot w tych wyborach ponownie byt
obowiqzkowy. Przy frekwencji na poziomie 84,87%,
35,42% gtosdw i 22 mandaty otrzymata prawicowa
Partia Republikafska — o ironio - najwigksza
przeciwniczka zmiany konstytucji, ktéra odmowita
podpisania Porozumienia dla Chile. 16 mandatéw
objeta koadlicja rzgdowa, a pozostate 11 blok
centroprawicowy zwiqzany ze zmartym tragicznie 6
lutego 2024 bylym prezydentem Sebastianem
Piferq. Prawica miata wiec 34 mandaty, podczas
gdy lewica jedynie 16. Drugg najwigkszg ilos€
gtosdw stanowity jednak gtosy niewazne i puste:
byto ich ponad 25 min (prawie 22%), czym
obywatele pokazali swojg nieche¢ tak do samej
reformy konstytucyjnej, jak i do partii politycznych i
polityki w ogdle.
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Tak jak pierwszy projekt miat stanowi€¢ rewolucje
ustrojowg, tak drugi niewiele roznit sig od
aktualnego systemu. Na poziomie techniczno-
redakcyjnym zachowywat spojnose z
dotychczasowq, siegajgcg 1833 r. tradycjg
konstytucyjnq. Proponowata wprawdzie krok do
przodu w zakresie uznania praw socjalnych, w tym
dostepu do zdrowia i edukacji, ochrony Srodowiska
czy ochrony ludnoSci rdzennej jednak duzo
mniejszy niz oczekiwano w 2019 r. JednoczeSnie w
kwestiach obyczajowych i spotecznych byt
konserwatywny. Podkreslat role rodziny i deklarowat
ochrone prawa do zycia takze ,tych, ktérzy maijq sie
narodzi¢”, utrzymywat ustrojowe przywigzanie do
wiasno$ci prywatnej i jej ochrony oraz stawiat na
retoryke bezpieczehstwa, konotujgcej z doktryng
bezpieczenstwa publicznego|3].

Lewica i centrolewica uznaty tak przedstawiony
projekt za krok w tyt. Mimo to, rzgd Gabriela Boricia
bardzo dtugo starat sie tak lawirowaé, aby nie
wyrazi€ stanowczego sprzeciwu, jednocze$nie
zniechecajgc  wyborcéw do gtosowania za
przyjeciem konstytucji. Jeszcze w marcu 2022 r.
Boric moéwit, ze ,jakakolwiek konstytucja bedzie
lepsza od Konstytucji napisanej przez czterech
generatow’[4]. Na stanowcze stanowisko Boricia
Jorzeciw” liczyli z kolei Republikanie, ktorzy prowadzili
retoryke: ,za konsytuacjq = przeciw rzqdowi Boricia”.
Ostatecznie, w niedziele 17 grudnia 2023 r, w
gtosowaniu obligatoryjnym udziat wzigto 84,48%
uprawnionych, sposréd ktérych 56% zagtosowato
przeciwko przyjeciu nowej konstytucji[5]. W ten
sposdb roczny proces przygotowywania nowej
konstytucji spetzt na niczym. Po raz drugi.

[3] Consejo Constitucional, “Propuesta de Constitucién Politica
de la Republica”. Dostep: ) luty 2024.
https.//www.procesoconstitucional.cl/docs/Propuesta-Nueva-
Constitucion.pdf.

[4] Radio Duna, Presidente Boric sobre nueva constitucion:
“Cualquier resultado seréd mejor que una Constitucién escrita
por cuatro generales”. 14 marca 2022.
https://www.duna.cl/noticias/2022/03/14/presidente-boric-
sobre-nueva-constitucion-cualquier-resultado-sera-mejor-
que-una-constitucion-escrita-por-cuatro-generales/

[5] Servicio Electoral de Chile, “Resultados electorales histéricos.
Plebiscito 2023". Dostep: ) luty 2024.
https://www.servel.cl/centro-de-datos/resultados-electorales-
historicos-gw3/.

Naturalnie wigc nasuwa sie pytanie o przyczyny
ponownego odrzucenia. Trudno o jedng
odpowiedz. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
zmeczenie  procesem, ktéry byt skutecznie
kompromitowany przez wszystkie strony sceny
politycznej, a ktoéry, warto pamietaé, zaczagt sie z
inicjatywy partii politycznych, a nie obywateli.
Chilijczycy  ditugo nie zapomnq takze
bezsensownych awantur o konstytucije,
stanowigcych temat zastgpczy dla rzeczywistych,
narastajgcych problemow Chile (kryzys
migracyjny, wzrost przestepczosci, spowolnienie
gospodarcze czy kryzys klimatyczny), ale tez
dziotah oSmieszajgcych proces, jak chocby
czionkdédw Konstytuanty wystepujgcych w strojach
dinozaura czy Pikachu[6]. Projekt ten réwniez
oderwany byt od rzeczywistych oczekiwanh
spotecznych. Gltosowania pokazaty, ze Chilijczycy sq
spoteczenstwem umiarkowanym, o poglgdach
centrowych. Opcje przeciqggajgce ustrdj panstwa
ku postulatom lewej czy prawej strony sceny
politycznej, w sytuaciji niezdolnosci do osiggnigcia
rzeczywistych kompromiséw, nie spotkaty sie wiec z
aprobata.

[6] 24horas.cl, “Porque la gente nos pidié: Constituyente llega
disfrazado de dinosaurio al ex Congreso junto a "Tia Pikachu’, 29
lipca 2021. Dostep 7 lutego 2024.
https://www.24horas.cl/nacional/tia-pikachu-dinosaurio-azul-
convencion-constitucional-4897036
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Konsekwencje zmiany o 360 stopni

W ten sposdb proces reformy konstytucyjnej
oficjalnie sie zakonczyt. Trwat ponad cztery latg,
kosztowat budzet panstwa 320 min USD[1], a
konstytucja z 1980 r. jok obowigzywata tak
obowigzuje. Co wigcej, wydaije sig, ze ma sig lepiej
niz przed rozpoczeciem reformy. Jej watpliwa
niegdys legitymacja zostata w istocie potwierdzona
— dwukrotnie wybrano jg zamiast demokratycznie
przygotowanych  projektow.  Potwierdzajq to
badania opinii publicznej — ok. 40% uwoza ze
proces konstytucyjny legitymizowat — stanowczo
lub ,troche” — konstytucje z 1980 r. (cze$¢ uwazata jq
za w pelni legalng juz wczesniej), a jedynie 22%
Chilijczykbw  nadal  stanowczo  kwestionuje
legitymizacje ~ obowigzujgcej konstytucii[2].
Wskazuje sie tez, ze przegapiono tzw. ,moment
konstytucyjny”, ktorymm miaty by¢é - cho¢ nie
wszyscy komentatorzy sq co do tego zgodni —
protesty w 2019 r. i czas po nich nastgpujacy[3].
Interesujgcym skutkiem reformy konstytucyjnej byt
wzrost wiary w demokracje jako najlepszg forme
rzqdéw - z 46% w 2021 r. do 61,8% w styczniu 2024
rl4]. Coz lepiej tgczy niz blokowanie negatywnie
ocenianych reform proponowanych przez klase
polityczng? Mimo wzrostu tej wiary w demokracie,
spoteczenstwo raczej nie chce szybkiego powrotu
do tematu zmiany konstytucji — 42% uwazaq, ze ta
zmiana jest absolutnie niepotrzebna, a 33%
najchetniej wrocitaby do tematu dopiero za 10 lat
(47% uwaza, ze najwczesniej w nastepnej kadenci
prezydenckiej, t. w 2026 r.)[5]. Ogétem ok. 80%
wyborcéw jest zdanig, ze temat na razie nalezy
zamknqé[B].  Zamknigcie  tematu  zgodnie
zapowiadali politycy jeszcze przed wyborami z 17
grudnia, w tym sam prezydent Bori¢[7]. Wyglada
na to, ze rzeczywiscie tak sie dzieje. Tym samym,
czas zmierzy€ sie z rzeczywistymi problemami Chile.

[1] Carlos Alosno, “El costo fiscal de los dos procesos
constitucionales superé los US$320 millones”, La Tercera, 19
grudnia 2023, https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/el-
costo-fiscal-de-los-dos-procesos-constitucionales-supero-
los-us320-millones/FFMVEMF57ZFESKWZI54MRSZWF4/.

[2] Gabriela Briones, “la democracia y su desemperio en la
mira de los chilenos’, La Tercera, 28 stycznia 2024,
https.//www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/la-
democracia-y-su-desempeno-en-la-mira-de-los-
chilenos/zK2SJSMW2ND7TDUKYV37QCPZ3E/.

[3] Juan Manuel Ojeda, “Adiés al momento constituyente”, La
Tercerq, 18 grudnia 2023,
https://www.latercera.com/politica/noticia/adios-al-
momento-constituyente/BSL20AGQINEZREE76SJY5XGXTE/.

[4] Gabriela Briones, “la democracia y su desemperio en la
mira de los chilenos’, La Tercera, 28 stycznia 2024,
https.//www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/la-
democracia-y-su-desempeno-en-la-mira-de-los-
chilenos/ZK2SJSMW2ND7TDUKYV37QCPZ3E/.

[5] Gabriela Briones, “la democracia y su desemperio en la
mira de los chilenos’, La Tercera, 28 stycznia 2024,
https.//www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/la-
democracia-y-su-desempeno-en-la-mira-de-los-
chilenos/zK2SJSMW2ND7TDUKYV37QCPZ3E/.

[6] Paz Rubio, “Cadem: 77% de los encuestados piensa que hay
que dar por cerrado el tema constituyente’, La Tercera, 24
grudnia 2023,
https://www.latercera.com/politica/noticia/cadem-77-de-los-
encuestados-piensa-que-hay-que-dar-por-cerrado-el-
tema—constituyente/K2TMYPDGNJDTPFPDHM27ONE4DQ/.

[7] Infobae, “Gabriel Boric reafirmé que no habré otro proceso
constituyente en Chile bajo su mandato: Las urgencias son
otras’, 17 grudnia 2023,
https://www.infobae.com/america/america-
latina/2023/12/18/gabriel-boric-reafirmo-que-no-habra-otro-
proceso-constituyente-en-chile-bajo-su-mandato-las-
urgencias-son-otras/.
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