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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy!

Celem zespotu redakcyjnego Przeglgdu Globalnego jest
stworzenie czasopisma dostarczajgcego zréwnowazonych,
eksperckich opinii - alternatywy dla komercyjnych gazet,
ktérych naturq jest przeSciganie sie w sensacjach walczqc o
wysSwietlenia.

Zapraszamy do odkrycia publikacji renomowanego Instytutu
BiRM, ktéra oferuje rzetelne spojrzenie na kluczowe
wydarzenia na $wiecie. Nasz miesiecznik przedstawia
wnikliwe analizy kwestii geopolitycznych, ekonomicznych i
spotecznych, pomagajgc czytelnikom lepiej zrozumiel
ztozone relacje miedzynarodowe.

Dzigki Przeglgdowi Globalnemu kazdy moze by€ na biezgco z
aktualnymi wydarzeniami oraz pogtebi€ swojg wiedze na
temat wspdtczesnego Swiata. To nieocenione narzedzie dla
tych, ktérzy pragng pozna¢ subtelne powigzania migdzy
aktorami miedzynarodowej sceny polityczne;.
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BOGUStLtAW PACEK

NIE TYLKO ARMIA DECYDUJE
O WYGRANEJ WOJNIE - WNIOSKI
Z UKRAINY.

Wnioski z Ukrainy sq wazne. One pokazujq nie tylko to,
zZe agresor atakuje cywili, ktorych ktos musi chronid,
organizowac ewakuacje, zapewnic bezpieczne miejsca
podczas bombardowania i gdy nastqgpi atak nuklearny.
Te wnioski jednoznacznie wskazujqg, zZe sfera
pozamilitarna podczas wojny jest dla amii jak tlen,

bez ktorego wojsko nie moze przetrwac, nie mowiqc juz

odziataniu.

Wojna na Ukrainie, agresywne dziatania Rosji, w tym tempo
w jakim rozwija swoje zdolnoSci militarne wywotaty powazne
obawy o losy nie tylko samej Ukrainy, ale takze o to, czy
Moskwa nie zaatakuje kolejnych panstw, w tym takze
nalezgcych do NATO.

Z wypowiedzi lideréw wielu pahstw wynika jednoznacznie, ze
trzeba liczy¢ sie z tym, ze Witadimir Putin, jesli wygratby
wojne z Rosjg moze zaatakowaé ponownie, byé moze ktorys
z krajéw battyckich, a by¢ moze w gre wchodzi takze Polska.
Inne panstwa europejskie takze produkujg rowniez dla
siebie, podobnie jak Polska przywiqzujg duzo wiekszq wage
do zwigkszenia swojej odpornosci na ewentualny atak.

Wszyscy rzucili sie na zwiekszenie zdolnosci swoich armii.
Trzeba jednak postawi¢ sobie pytanie: czy to wystarczy, a
przede wszystkim czy wystarczy sam rozwdj potencjatu
militarnego?

Wsparcie Ukrainy czy rozwéj zdolnosci panstw Zachodu -
co wazniejsze?

Nie ma co ukrywaé, ze Putin w sposdb niezamierzony
spowodowat kilka efektow, ktére nie dziatajg na jego
korzy$€. Po pierwsze, wytwarzajgc powazne zagrozenie i
straszqc Zachéd doprowadzit do petnego obudzenia NATO,
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powodowat, ze panstwa cztonkowskie powrdcity do
skoncentrowania sie na troche zapomnianym
najwazniejszym  zadaniu  Sojuszu, czyli do
posiadania zdolnoéci do skutecznej obrony
terytorium swoich pafstw. A po drugie, ze
spoteczenstwa zachodnie zaczety powaznie myslec
o zagrozeniach i niezbednych dziataniach na rzecz
bezpieczenhstwa.

Wiadze Polski planujg wydac¢ 4% PKB na wydatki
obronne w 2024 roku, czyli dwa razy wigcej niz
stanowig sojusznicze ustalenia, nie majgc
najmniejszego problemu z akceptacjg dla takich
dziatanh przez spoteczefstwo.

Nie tylko w Polsce szuka sig sposobdw na
zwigkszenie produkcji amunicji, réznych typéw
uzbrojenia, trwajqg poszukiwania zmierzajgce do
szybkiego nabywania samolotow, Smigtowcow,
czotgbw itp. Trzeba ocenig, ze tak nie byto i w Polsce
i w innych krajach Europy od Il wojny Swiatowej.

Trzeba powiedzieC wiecej, od Il wojny Swiatowej
Europa nie czuta tak powaznego zagrozenia jok
obecnie. Dawna zimna wojna pomiedzy NATO a
Uktadem Warszawskim, cho€ tez miata powazny
charakter, to jednak dla spoteczenstwa byta czyms
odlegtym, wydawata sie mato realna. Teraz ludzie
pytajgc, czy Rosja moze zaatakowal Europe
Zachodniq za 3 czy 5 lat, naprawde w to wierzq i
szukajg odpowiedzi na pytanie co majg robic, jesli
takie zagrozenie stanie sig realnym.

Wielu ekspertéw, dziennikarzy, politykdw twierdzi, ze
najwazniejsze teraz jest wspieranie  Ukrainy.
Pokonanie Rosji ha obecnym etapie w mysl tej
teorii, na terytorium Ukrainy jest gwarantem na
bezpieczng Europe Zachodnig w przysztoSci.
Zgodnie z tqg teoriq, swojg drogq logiczng, wydaje
sig oczywistosciq. Ale jesli tak, to znaczna czes€ tej
zwigkszonej produkcji i zakupdw  militarnych
Zachodu powinny trafia€ od wielu miesiecy na
Ukraing, a nie tylko do magazynéw wojskowych
poszczegdlnych panstw. A tak nie jest. Od kilku
miesiecy Zachdéd duzo deklaruje a mato daje.
Widag, ze panstwa kierujqg sie wiasnym interesem,

i cho¢ Europa wydaje na wsparcie Ukrainy duzo
wigcej niz USA, to jednak to wszystko za mato.
Pomimo wcigz optymistycznych ocen co do
dalszych loséw Ukrainy widaé wyraznie, ze Rosja ma
duzq przewage na froncie i jesli nic sig nie zmieni
Rosja moze te wojne wygrac i to jeszcze w tym roku.
Od Dniepru az po sama granice wida¢ dramat
Ukrainy, nie ma wystarczajgcej liczby zotnierzy,
Ukraina nie potrafi szybko uchwali€ nowego prawa,
ktére zezwalatoby na powotywanie do armii
mtodszych zotnierzy, ponizej 27. roku zycia, ci co
przychodzq sq niewyszkoleni. Walczq starsi i zbyt
diugo sq trzymani na froncie. Jeszcze troche i nie
pomoze juz nawet dostarczanie amunicji i
uzbrojenia z Zachodu, bo nie bedzie miat kto tego
uzywaé. Drugi problem, ktory bardziej zalezy od
Zachodu niz od Ukrainy, to brak srodkéw pola walki.
Ukraincy twierdzg, ze oszczedzajg amunicje a
prowda jest taka, Zze czesto nie majg czym
odpowiada¢ na ataki ogniowe Rosjan.

Co dalej robic w kwestioch przygotowania
militarnego Ukrainy i Europy, aby nie ptaka¢ "po
szkodzie” kazdy moze sobie odpowiedzie¢ sam,
cho¢ te odpowiedzi mogq by¢ rézne. Co wazniejsze?
Szybko pomagaé teraz Ukrainie, nie parzgc na
wiasne  koszty, czy jednok postawic  na
przygotowanie do wiasnej obrony?

Jedno i drugie jest wazne, ale potrzeba chwili
wskazuje, ze jedno z tych rozwiqzan pilnie musi stac
sie priorytetem. Ktére? Sam jestem ciekawy Pafstwa
opinii.

Czy wystarczy samo przygotowanie wojska i jego
wyposazenie oraz dozbrojenie?

Whioski z wojny na Ukrainie potwierdzajg, ze sama
armia nie wygrywa wojny. Nie jest w stanie jej
wygra¢, a bez pomocy czesci pozawojskowej, nawet
gdy jest silna, predzej czy pbzniej te wojne
przegrywa.

Panstwo poza systemem  militarnym,  ktéry
sprowadza sie gtdbwnie do posiadania silnej armii
ma takze system pozamilitarny, ktéry tez uczestniczy
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i zarbwno w przygotowaniach do wojny, jak i w jej
trakcie Ten system pozamilitarny to wszystkie
podmioty administracji  publicznej, instytucje
panstwowe,  przedsigbiorstwa  panstwowe i
prywatne, organizacje, stowarzyszenia, na ktére
nakiada sie zadania obronne. To one wszystkie
przygotowujg warunki do skutecznej obrony,
przygotowujq sie do wspierania armii, do dziatania
oraz, co jest szczegblnie wazne, do przetrwania
ludnosci w czasie réznych zagrozeh wojennych.

Trzy najwazniejsze zadania systemu
pozamilitarnego to:
l.Zapewnienie ochrony ludnoSci i struktur

panstwowych wtedy, gdy trwa wojna. Wojsko
walczy, ale kto§ musi zapewni¢ przetrwanie
cywilom.

2.Zasilanie zasobami ludzkimi, nowymi rekrutami,
ktérzy muszq na biezqco iS¢ do armii. To jest
zadanie systemu pozamilitarnego a nie wojska.
| tu miat racje generat Zatuzny, kierujgc
okreslone zqdania do wiadz cywilnych Ukrainy.

3.Utrzymanie materialnych, ale tez podstaw do
dalszego  funkcjonowania  ludnoSci,  do
przetrwania spoteczenstwa.

W systemie pozamilitarnym, joko uczestnicy wojny,
wystepuje dyplomacijo, stuzby specjaine, media,
straz pozarna i policjo, a co najwazniejsze,
konieczne do tego jest posiadanie przez pahstwo
licznych i dobrze  przygotowanych  oraz
wyposazonych struktur Obrony Cywilnej.

Trzeba tez pamietaC o przedsigbiorcach, ktorzy
przekazujg wojsku swoje Srodki transportowe,
remontowe, produkcyjne i kazde inne, ktére sg
potrzebne wojsku do prowadzenia dziatania, ale tez,
ktoére sq potrzebne Obronie Cywilnej do realizacji
zadania w zakresie przetrwania ludnosci.

Ostatni, najwazniejszy problem to przygotowanie
przez panstwo zwyktych obywateli do dziatania w
warunkach wojennych. Tu jest najwazniejsze
zadanie. Ludzie muszqg wiedzie€, nie tylko co robi¢
podczas wojny, gdzie sie schroni€, ale tez jakie
zadania na nich czekajg, jok majg wspieraé swoje
pahstwa w chwili zagrozenia.

Przygotowanie systemu pozamilitarnego w
Polsce — wnioski z Ukrainy

Wojna prowadzona na terytorium Ukrainy pokazuije,
ze armia nie moze dziata¢ skutecznie bez wsparcia
systemu pozamilitarnego. Rosja bardzo czesto
atakowata celnie wrazliwe elementy tego systemu,
co szybko przektadato sie na brak zdolnosci
dziatania wojska.

Ukraina pokazuje jak bardzo jest to istotne
wyzwanie. Tez uswiadamia i Polsce i innym
panstwom, ze trzeba pilnie nadrabia¢ zalegtosci w
tym zakresie.

Polska ma szczegblnie duzo zalegtosci w
zapewnieniu skutecznej ochrony ludnosci cywilnej.
Ogromna degradacja stanu Obrony Cywilnej
trwajgca od 30. lat przyniosta stan, z ktérego trudno
bedzie wyjs¢ szybko.

Potrzebne sq nowe obiekty do ochrony nie tylko
ludnoSci cywilnej, ale trzeba tez zweryfikowa€ i
wyremontowac istniejgce obiekty zapewniajgce
ochrone instytucjom panstwa. Trwajgca debata o
Obronie Cywilnej wskazuje na potrzebe edukacii
spoteczenstwa, na zmiang prawa, ktére wyzwoli
inicjotywy w zakresie stworzenia warunkédw do
ochrony zycia ludzi. Ukraina pokazata jok wazne jest
przygotowanie zrodet zaopatrywania w zywnosc¢,
wode, nosniki energii.

Do zrobienia jest wiele w stworzeniu lub
odtworzeniu struktur osobowych Obrony Cywilne;.
Samo opieranie sie na strukturach Strazy Pozarnej
nie wystarczy. Straz jest dobra, ale ona bedzie miota
wiasne zadania ratownicze, ktérych podczas wojny
jest wiecej niz podczas pokoju.

Whioski z Ukrainy sg wazne. One pokazujq nie tylko
to, ze agresor atakuje cywili ktérych kto§ musi
chroni¢, organizowa¢ ewakuacje, zapewnic
bezpieczne miejsca podczas bombardowania i
gdy nastgpi atak nuklearny. Te  wnioski
jednoznacznie wskazujg, ze sfera pozamilitarna
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podczas wojny jest dla amii jak tlen, bez ktérego
wojsko nie moze przetrwaé, nie moéwigc juz o
dziotaniu.

Podsumowania - co robi¢, jak dziatac?

Nie tylko z mojej oceny wynika, ze Polska przy coraz
lepszym przygotowaniu zdolno$ci militarnych wcigz
nie podejmuje wystarczajgcych skutecznych
krokéw, ktére w miare szybko pozwolityby na
poprawe sytuacji w sferze  pozamilitarnej.
Wydawanie 4 % PKB na system militarny jest
powodem do dumy, ale deklaracjo, ze na
odbudowe Obrony Cywilnej planowane Srodki
bedq na poziomie matego utamka 1% nie wrdzg
dobrze przysztosci.

To co najwazniejsze to zrozumienie na poziomie
decydentow panstwa jok powazne i wazne jest
dziotanie systemu pozamilitarnego. Potem ustawa,
doprecyzowanie i okreSlenie zadan, wiasciwe
umocowanie struktur i przyznanie Srodkow.

Wida¢ zmiany na dobre. Ale daleko jeszcze do
wymiernych sukcesow.

Zadanie jest niezwykle trudne. Wymaga dobrego
przygotowania, poczgwszy od samej koncepcii,
przez konkretne rozwigzania az po ich realizacje.

Na szczegscie za Obrone Cywilng juz nie odpowiada
Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej, ktdéry ma
swoich zadah wystarczajgco i hie posiada
umocowania w panstwie do przygotowania cotej
sfery zwiqzanej z zadaniami Obrony Cywilnej. Mimo
to wciqz uwazam, ze nadal proponowane obecnie
rozwigzania wymagajqg dyskusji wsréd ekspertow i
takich decyzji, ktére zapewniq i wojsku i
spoteczenstwu to, czego wymaga zaréwno czas
pokoju, kryzysu jak i wojny. Potrzebna jest tez szersza
debata ze spoteczehstwem, aby bardziej
angazowa¢ obywateli w zadania, ktére czekajq
system pozamilitarny.
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PPLK REZ. MACIEJ KOROWAJ

ROSYJSKA ,,OPERACJA SPECJALNA"
- PROJEKCJA PRZYSZtOSCI

Wielu obserwatorow podsumowujqc kolejng rocznice
petnoskalowej napasci Rosji na Ukraing argumentuje, ze
najlepszym rozwiqzaniem dla Kijowa w tym roku byloby przejscie
do dziatan obronnych i skupienie si¢ na zwigekszeniu wtasnych

rezerw przy wsparciu zachodnich sojusznikow.

Czym Rosja moze nas zaskoczyC€? Jakie ktody pod nogi
rozpedzonej rosyjskie agresji moze rzuci¢ zjednoczona
Europa?

Zanim przejde do projektowania przysztosci, chciatbym
Pafstwu przypomnie€ o poczgtkowych udanych
operacjach ofensywnych Sit Zbrojnych Ukrainy, ktére w
ostatecznosci spowodowaty wycofanie sie¢ armii
rosyjskiej z kierunku kijowskiego i obwodu charkowskiego
oraz chersofskiego. Sukcesy te staty sie podstawg do
przygotowania zesztiorocznych ukraifiskich — dziatan
zaczepnych zwanych potocznie tez "ofensywq”.
Ukrainska  strategia, prawdopodobnie  autorstwa
Generata Zatuznego, polegata na wykorzystaniu stabosci
Sit Zbrojnych Federaciji Rosyjskiej i narzuceniu jej swoich
zasad walki. Dotychczasowa skutecznoS¢  strategii,
zwtaszcza jej wyrazne przejawy w poczqtkowej fazie
wojny, gdzie mimo rosyjskiej przewagi i elementu
zaskoczenia oraz utrzymania inicjatywy, nie udato sig jej
narzuci€  wiasnego  stylu  prowadzenia  dziatan
militarnych.

Czy nadchodzqgca przyszto§€ zmusi Ukraihcéw i Zachéd
do przyjecia zasad walki pisanych w Moskwie?

Tak naprawde, analizujgc klasycznie zesztoroczng
ukrainskq "ofensywe”, kazdy wojskowy stwierdzi, ze byto
mato prawdopodobne, aby NATO naprawde oczekiwato,
ze dziesie€ ukrainskich brygad pospiesznie zebranych i
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przeszkolonych na Zachodzie bedzie w stanie
zada¢ Rosjonom kleske i to bez utrzymania
dominacji w powietrzu. Bledem tez bylo
oczekiwanie przebicia sie tych zgromadzonych
ukrainskich sit do Krymu i zmuszenie okopanych i
ufortyfikowanych armii rosyjskich do operacyjnego
odwrotu, jak to miato miejsce rok wczesniej. Plany
powrotu Ukrainy do granic z 1991 roku na dzi§ muszg
nam sie wydawac¢ odlegte, bardziej niz kiedykolwiek.

Ale czy to ostanie dziotania na froncie - wygrana
Kremla i porazka Kijowa?

Wracajgc do "ofensywy”, z mojego punktu widzenia
gtdwne zadanie ukraifiskiej armii polegato raczej na
odebraniu  Moskwie strategicznej inicjatywy i
ostabieniu mozliwosci ofensywnych armii rosyjskiej
na tyle, by musiota prowadzi€ wiasne operacje
zaczepne w niesprzyjajgcych warunkach zimowych
i z niedoszkolonymi formacjami. Dziatanie to miato
na celu zademonstrowanie  spoteczenstwu
rosyjskiemu, a takze przywdéddcom zachodnim,
narastajgcej stabosci  armii  rosyjskiej oraz
zmuszenie Moskwy do podpisania traktatu
pokojowego. Cichym marzeniem sztabu generata
Zaleznego zapewne bylo zagtadzenie rosyjskich
jednostek na kierunku zaporoskim. Pomimo wysitku
ukraifiskich  Zotnierzy,  rozpedzona  wojenna
gospodarka rosyjska, oparta na “dziurawych”
sankcjach Zachodu, uzupetnita rosngce straty.

Rosja nie miata mozliwosci manewru, aby
prowadzic walke na wyniszczenie i musiata
zaadaptowac sie do tych warunkdw, jakie zostaty
narzucone przez Ukraifcdw, wiedzgc ze z kazdym
tygodniem walki stabnie. Kreml musiat zaryzykowaé
i zrobit to odwazenie, kosztem zdobyczy
terytorialnych, a takze witasnymi pozostatymi
stratami, co ostatecznie zdegradowato poczgtkowe
mozliwosci ofensywne rosyjskiej armii. Kumulacijg
podczas realizacji strategii byt bunt ,Grupy
Wagnera”, ktéry moim zdaniemn mégt doprowadzi€
do zatamania rosyjskiego frontu pod Bachmutem,
aleinie tylko.

Jestem osobiScie zawiedziony tym, ze Ukraina i
Zachdd tego nie wykorzystaty, wedtug mojej oceny
bytby to punkt zwrotny w tej wojnie.

Wracajqgc do ostatniej ukrainskiej “ofensywy”, trzeba
uczciwie przyznaé, ze w jej lgdowej czesci nie
zakonczyta sie ona zgodnie z oczekiwaniem sztabu
generata Zatuznego. Natomiast, w wyniku morskiej
"ofensywy” Kijow odniést sukces, eliminujgc
obecnos¢ rosyjskiej floty z obszaru zachodniej
czesci Morza Czarnego, co skutkowato
przywrbéceniem  swobody  Zeglugi  morskiej.
Aktualnie, moge tylko spekulowa¢, dlaczego
wspomniany wczesniej bunt rosyjskich najemnikéw
nie zostat wykorzystany. Jestem przekonany, ze
Ukraina jest o jednq “ofensywe” za pdzno.

Co zrobili Rosjanie by przetrwaé ten kryzys?

Rosyjskie  dowddztwo  dokonato  czystki  w
niekompetentnej kadrze dowddczej, a takze zostaty
podijete niepopularne decyzje strategiczne. Nalezy
jednak zauwazy€, ze gtdbwnie dzieki odwaznym
decyzjom  politycznym, Putin  pozwolit na
przeprowadzenie spektakularnych i niepopularnych
wérdéd  rosyjskich  patriotbw,  odwroty  z
dotychczasowych zdobyczy terytorialnych.
Spowodowato to, oczekiwane przez rosyjskich
wojskowych, skrécenie linii frontu i wzmocnienie
obrony na kluczowym kierunku.

W tym czasie Moskwa mozolnie odbudowywata
rezerwy, mobilizowata gospodarke i wykorzystywata
luki w zachodnich sankcjach, a takze szukota
nowych obszaréw, ktére mogta bezposrednio i
posrednio destabilizowaé. Zwracajgc tym samym
uwage Zachodu, kosztem walczgcej Ukrainy.
Moskwa mogta w ten sposdb pozwoli¢ sobie na
cierpliwe odpieranie ukraifiskich atakédw na
kierunku zaporoskim, przeprowadzajgc jedynie
sporadyczne i spektakularne kampanie uderzeh
rakietowych, w ramach atakédw odwetowych na
cele cywilne i wojskowe Ukraihicow.

Rosja potrzebowata czasu, aby przygotowac sie do
nowego etapu wojny.
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Z rosyjskiego punktu widzenia, przed planowang
ukraifnskg ofensywq, wazna byta operacja
bachmucka. Tak naprawde, dostownie narzucona
Moskwie przez Kijow z powodbébw politycznych.
Moskwa adaptujgc sie do tego wyzwania
militarnego liczyta na pokonanie ogromnej liczby
ukraihskich rezerw. Liczytla tez, a moze przede
wszystkim, na niepewno$¢ w ukraifiskiej obronie
spowodowanej oczekiwanymi tarciami na styku
polityki i dowddztwa wojskowego. Rosja zaktadata,
ze pozwoli to generowaé duzq liczbe strat (50-70
tys. ludz), ale przede wszystkim wazne byto
pozbawienie ukrainskiego wojska jokoSci — byt to
dobrze wyszkolony personel wojskowy bedqgcy
jeszcze na podstawowym poziomie sktadu armii
ukraifiskiej. Jednak Rosja takze musiota skorzystac z
warunkowo ,pozyczonej’, ale wewnetrznej rezerwy
w postaci Wagnerowskiego PMC i ,wigzniarskich”
kompanii  szturmowych; straty byly réwniez
znaczne, a ryzyko niezwykle wysokie, co zostoto
bardzo dobrze pokazane do czerwcowego “buntu
Prigozyna”. Ale byto warto - Rosja znalazia czas na
wzmochnienie swojej linii obrony i znakomicie to
wykorzystata.

Dzi§ niestrudzenie analizujemy szczegbty ukrainskiej
“ofensywy”, podczas ktérej zajeto niewielki
przyczétek pod Bachmutem i dokonano
minimalnych ~ wytoméw  pod  Rabotino i
Werbowojem na odcinku frontu zaporoskiego.
Niektérzy zarzucajg Ukraincom  nieumiejetno$c
walki  wediug standardéw NATO, btedy w
wykorzystaniu zachodniego sprzetu i nieche¢ do
realizacji wielkich planéw operacyjnych
rozstrzygajgcych losy tej wojny. Cze$€ z nas
wskazuje na updr naczelnego dowoddcy  Sit
Zbrojnych Ukrainy generata Walerego Zatuznego,
ktéry wysyta wiasnych zotnierzy na wiadome z gory
kierunki, gdzie Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej sg
najlepiej przygotowane. Z kolei w Kijowie uwazajq,
ze zachodni politycy nie pozwalajg wyposazy¢ Sit
Zbrojnych Ukrainy w wystarczajgcqg bron, a
generatowie NATO nie sq obeznani w realioch
wspodiczesnej wojny symetrycznej, podczas ktorej
nie jest mozliwe uderzenie majgce na celu
rozstrzygnigcie operacyjne ze wzgledu na brak

panowania w powietrzu i dominacje dronéw, ktore
drastycznie  wysoko  zwigkszyly = Swiadomos¢
dowddcow na polu walki.

Obie armie zwigzane w krwawej walce przeklinajq
pola minowe i system fortyfikacji, ktére staty sie
"bliznami wojny”, zostaty utworzone obszary gdzie
manewr duzymi zwigzkami taktycznymi wigze sig z
ogromnymi stratami, m.in. od artylerii i lotnictwa
frontowego w rosyjskim przypadku i
wyspecjalizowanych ukraihskich uderzen dronow.
Oczekiwa€ od obu stron przetomu w takich
warunkach walki jest trudne do wyobrazenia, a
wszelkie pomysty, w tym moje, majg tylko
akademicki charakter. Obecnie sktaniam sie do
tezy, ze kazda bezladna ocena nieprawidiowe
wykonanie plandéw zrywu bedzie kohcem wojny dia
kazdej ze stron konfliktu.

Wiasciwie wszystkie te argumenty sg prawdziwe,
ale w istocie zapoczgtkowana w zesztym roku przez
Ukraing letnia kampania nie doprowadzita od
oczekiwanych przez komentatoréw wynikow i
mozna ogdlnie stwierdzi€, ze ten etap wojny
wygrata Moskwa. Sukces ten zawdzigczo, czesto
niedocenianym przez wigkszoS¢, umiejetnosci
planowania  strategicznego. Tq  kremlowskg
zdolno$¢ nie nalezy nie docenia€. Pokazujqg to
dobitnie podjete decyzje jesieniq 2022 r, a takze
rosyjska zdolno$¢ adaptaciji i obecna wytrzymatose
podczas rosngcych strat.

Zatdzmy, niezaleznie czy zgadzamy sig z tq tezq czy
nie, ze Rosja wygrata kampanie z 2023 rokuy,
wykorzystujgc skutecznie swoje zasoby taktyczne i
strategiczne, w tym grojgc defensywnie i
ostatecznie wygrywajgc dwie gtdwne zesztoroczne
operacje — Zaporoze i Bachmut.

Czy to przesqdza o punkcie zwrotnym catej wojny w
Ukrainie?

Dotychczasowy przebieg wydarzef pozwala z catg
pewnosciq stwierdzi€, ze rosyjski plan ,wojny
zrbwnowazonej’, w ktorej zdobycze terytorialine
mMajq drugorzedne znaczenie, a Na pierwszy plan
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wysuwa sie ostabienie potencjotu militarnego i
ekonomicznego, jest konsekwentnie wdrazany i
powoduje postgpujgcq “erozjg odpornosci”
pafstwa ukraifskiego. Ocena konfliktu, tylko z
punktu widzenia czysto militarnego, moze
zaburzyé wnioski o wspomnianych punktach
zwrotnych tej wojny.

Trzymajgc sie jednak kwestii militarnych mozna
zauwazy€, ze w tym roku Sity Zbrojne Federacii
Rosyjskiej zaczety przejmowac inicjatywe. Moskwa
wybierajgc  operacje ofensywng w  poblizu
Awdejewki zapewne zamierza zwigzac pozostate
gotowe rezerwy Ukraihcoéw, zachowujgc na
wybranym przez nich odcinku walki.
Podstawowym warunkiem prowadzenia takich
operacji jest stata przewaga we wszystkich
rodzajach broni i, co najwazniejsze, w iloSci
wystrzeliwanych  pociskach — artyleryjskich. To
wszystko wskazuje, ze Rosja prowadzi duzqg
operacje ofensywng we wszystkich mozliwych
kierunkach, niejako kopiujgc ukrainskie rozwigzania
z poprzedniego roku.

Czy to przyktad gtupoty rosyjskich sztabow czy tez
kopia skutecznej taktyki ich oponentow?

Zaktadajgc, ze celem Rosjan jest przebicie sie przez
obrone w miejscach najmniejszego oporu to nie.
Wynika to z rosyjskich prowokacji bitwy na
pozycjach kluczowych, w ktérych spotyka si¢ z
duzym oporem. Niemniej jednak, to do kofca 2023
roku saldo terytoriébw zdobytych przez Moskwe jest
dodatnie. To wcigz jest zgrabna taktyka nacisku, a
nie poszukiwanie przetomu na froncie na duzqg
skale ktéry by utrudnit Rosjonom prowadzenie
operacji. Ukraifcy majg do wyboru walczy¢é na
rosyjskich warunkach tracqc kosztowne zasoby
lub ich wpuszczaé na nowe tereny. Znalezienie
rbwnowagi w tej strategii bedzie kosztowne i
dowddcy ukraifscy dobrze o tym wiedzq.

W rezultacie Sity Zbrojne Ukrainy ogtosity przejscie
do obrony strategicznej, majgc nadzieje na
powtbrzenie sukcesu armii  rosyjskiej, czyli
wyczerpanie atakujgcych jednostek, a nastgpnie

po zgromadzeniu rezerwy przystgpienie do
ofensywy. Istniejg jednak powazne powody, aby
watpi¢ w te perspektywe. rzynajmniej do momentuy,
gdy Zachdéd powtdrzy wsparcie pakietami broni,
przynajmniej w takiej samej iloSci, ktére Ukraina
otrzymata rok temu. Do ukrainskiego sukcesu, jak
sig okazuje, potrzeba jeszcze wigcej. Ponadto,
moéwimy nie tylko o przeszkodach politycznych,
ktére majg np. Niemcy, ale takze o banalnym
wyczerpywaniu sig zarbwno rezerw strategicznych
panstw NATO zdeterminowanych pomagac, jok i
obecnych zasobdw armii ukraihskiej. Co wigcej, na
bron jest obecnie zapotrzebowanie w innych
gorgcych punktach Swiata, juz istniejgcych jak
lzrael i potencjalnych m.n. Tajwan. Strategicznie
niekorzystne jest samotne prowadzenie zbyt wielu
intensywnych wojen ze zmobilizowanymi ludzmi,
nawet jesli sq w defensywie.

Réznica w wielkosci arsenatdw powoduje wyrazng
dysproporcje na froncie. Sity Zbrojne Ukrainy
wystrzeliwujg dziennie okoto 5-6 tysigcy pociskow,
Sity Zbrojne Rosji okotfo 20 tysiecy, a w czasie dziatan
na gtéwnych kierunkach nawet do 50-60 tysiecy.
Jednoczesénie, prowadzenie ,wojny zrbwnowazonej”
jest duzym wyzwaniem dla dowddztwa  Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Muszg zachowaé
umiejetnoS¢ prawidtowego obliczenia wiasnej
wydajnosci i perspektyw wykorzystania
zgromadzonych Srodkéw, aby osiggng¢ bardziej
znaczgce wyniki w obecnej kampanii wojskowe;j.
Rosjanie wiedzqg, ze tylko "siedzgc” w zwartej
obronie, wojny nie wygrajqg, ale fatwo zmarnowac
swodj potencjat w lokalnych przeszacowanych
bitwach. Natomiast falstart duzej operacji
zaczepnej moze tez doprowadzi¢ do
przedwczesnego wyczerpania srodkéw i przejscia
kampanii w przediuzajgcy sie etap wojny na
wyniszczenie, co grozi perspektywq zamrozenia
frontu. To tez nie jest w interesie Moskwy.

Dzi§ rozni eksperci duzo moéwiq o tzw. ,impasie
pozycyjnym”, na wzér | wojny Swiatowej, kiedy to ze
wzgledu na site linii obrony strony nie sg w stanie
przebi¢ sie przez front i zapewni¢ zdecydowane
wprowadzenie rezerw.

INSTYTUT BEZPIECZENSTWA | ROZWOJU MIEDZYNARODOWEGO MARZEC 2024



Dzi§ te sytuacje tlumaczy sie takze nowym
technologicznym formatem wojny, kiedy
nowoczesny  sprzet  rozpoznoawczy i UAV
uniemozliwia skryte gromadzenie sit w strefach
tytowych, rozbijajgc kazdq uderzeniowq
koncentracje pancerno-zmechanizowanych — sit
uderzeniowych i natychmiast prowokujgc ogien z
broni precyzyjnej.

Wydaje sig, ze w przysziodci Rosjo ma wigksze
perspektywy wyrwania sie¢ z tego “impasu”’. Po
pierwsze, ze wzgledu na mozliwoS¢ zwigkszenia
liczebnoSci  grupy ofensywnej, po  drugie,

majgc na uwadze wyjgtkowq dtugos¢€ linii kontaktu
(w tym granicy), ktérej Ukraina nie ma mozliwosci
catkowitego pokrycia.

Jednocze$nie  uklad sit i zasobdéw  bez
zdecydowanej decyzji politycznej panstw Zachodu
szybko zmieni sie na korzy$¢ Rosji. Co wiecej, aby
odwréci¢ sytuacije, decyzja musi mie¢ takg skale,
by uniemozliwi€ Rosji prowadzenie ,wojny
zrbwnowazonej’, a takze aby nie mogta podjqé
prob przeniesienia dziotan na inne tereny. Czy
Zachbd jest na to gotowy?
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DR RAFAtLt BATKOWSKI

OCHRONA INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNEJ W LOKALNEJ
PERSPEKTYWIE

Tylko dzieki zaangazZzowaniu wszystkich interesariuszy mozemy

zapewnic wysokq odpornosc na zagrozZenia i profesjonalng reakcjeg
w przypadku zidentyfikowania problemu wewngqtrz obiektu i/lub w
jego sgsiedztwie. Co wigcej, z praktycznego punktu widzenia
spoltecznosci lokalne czg¢sto stanowiq kolejny poziom planowania

odpornosci IK na zagrozZenia.

Kierujgc sie potrzebg wzmacniania odpornosci podmiotéw
krytycznych, Unia Europejska (UE) wprowadzita do obrotu
prawnego Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2557z dnial4 grudnia2022 r.w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych i uchylajgcq dyrektywe Rady
2008/114/WE[1] - dyrektywa CER, ktéra weszta w zycie 16
stycznia 2024 r. Nowa regulacja wspdlnotowa koresponduje
z Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie §rodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unij, zmieniajgca rozporzqdzenie (UE) nr
910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgcq
dyrektywe (UE) 2016/1148 - dyrektywa NIS 2.[2] Warto
wspomnie¢, w tym kontekScie, o podstawowej definicji
podmiotdéw krytycznych Unii Europejskiej, cyt.: Infrastruktura
krytyczna (IK) to aktywo lub system niezbedny do
utrzymania zywotnych funkcji spotecznych. Uszkodzenie
infrastruktury krytycznej, jej zniszczenie lub zaktbcenie w
wyniku  klesk  zywiotowych, terroryzmu, dziatalnoSci
przestepnej lub ztoSliwego zachowania moze miec
znaczqcy negatywny wptyw na bezpieczefstwo Unii
Europejskiej i dobrostan jej obywateli”.[3]

[1] Dz.Urz. UE L 333/164 7 27.12.2022

[2] Dz.Urz. UE L 333/80 z 27.12.2022

[3] https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/page/critical-
infrastructure_en
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Kazde panstwo czionkowskie UE  powinno
dostosowac krajowe rozwiqzanie do wymagan UE,
do dnia 17 pazdziernika 2024 r. Dyrektywa CER
zastgpita Dyrektywe Rady 2008/114/WE z dnia 8
grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i
wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej
oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony,
[4] ktéra bytla podstawowym  elementem
Europejskiego Programu  Ochrony  Infrastruktury
Krytycznej. [5]

W  wyniku implementacji Dyrektywy CER do
krajowego porzgdku prawnego, powinnismy
spodziewac sie wielu przedsiewzie€
zapewniajgcych min. wigkszg synergie, wsparcie

i kooperacje pomiedzy przedsigbiorstwami (i
innymi podmiotami) stanowigcymi IK a pafstwem.
Zadanie bedzie koordynowane przez Rzqdowe
Centrum Bezpieczenstwa. Nalezy sqdzi€, ze
stosowne wsparcie innych interesariuszy, w tym
stuzb panstwowych np. Agenciji Bezpieczefstwa
Wewnetrznego i Policji bedzie bardzo oczekiwane.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze od wielu lat w
polskim porzqadku prawnym funkcjonujq dobre
regulacje zwigzane z tematykq zarzgdzania
kryzysowego, w tym ochronq infrastruktury
krytycznej. Przede wszystkim, te kluczowe kwestie,
reguluje ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym|[6] oraz
stosowne akty wykonawcze wydane na podstawie
upowaznienia ustawowego,  okreSlajgce min.
konieczno§¢ opracowania Narodowego Programu
Ochrony IK oraz obowiqzki sporzgdzanio, przez
operatoréw, Planéw ochrony IK. Ninigjszy, krotki
artykut sygnalizuje jedynie aspekty prawne i nie ma
na celu przedstawienia szerszej analizy w tym
zakresie.

[4] Dz.Urz. UE L 345/75 z 23.12.2008 r
[5] Dz.Urz. UE L 333/80 z 27.12.2022
[6]Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, ze zm.

Wyzwania

Zagrozenie dla infrastruktury krytycznej jest

powazne i w ostatnich latach narasta, a
zidentyfikowane ryzyka wymagajg usprawnienia
krajowych i europejskich systemow ochrony. W

biezqgcych wyzwaniach zwigzanych z budowaniem
odpornosci IK oraz zapobieganiem i zwalczaniem
zagrozen, w tym terrorystycznych a takze,
zwigzanych  z  katastrofami  naturalnymi i
technicznymi, zwykle uwzgledniomy znaczgce
zasoby ochronne i wsparcie technologiczne w
potgczeniu z procedurami bezpieczenstwa. W tej
sytuacji wydaje sig, ze warto uzupetni¢ systemy
techniczne, ochrone fizyczng i rozwigzania
organizacyjne, zarzqdcze o tematyke lokalnego
Srodowiska  bezpieczefistwa,  szczegblnie @ w
odniesieniu do budowania odpornosci
infrastruktury  poprzez efektywne dziotania z
wieloma interesariuszami i kazdg spotecznosciq
lokalng. W dtuzszej perspektywie takze, kwestie
srodowiskowe, spoteczne i zarzgdcze (ang. skrot
ESG) mogq by¢ powigzane z proponowanym
obszarem dziatania w zakresie zarzgdzania
kryzysowego. [7]

[7] zréwnowazony rozwéj oparty na trzech filarach:
Srodowiskowym, spotecznym oraz zarzqdczym. Poréwnaj
dodatkowo: ,Zasady ESG mozna i nalezy wiqczy¢é do
planowania, w ramach procesu zarzqdzania kryzysowego.

W ten sposéb firmy mogq fatwiej reagowaé na pojawiajqgce
sie problemy i robi¢ to skuteczniej. Zdobywajqc zaufanie
spoteczne i wspierajqc kreatywne rozwiqzywanie problemoéw,
zasady ESG mogq poprawi¢ wyniki firmy

w czasie kryzysu” (tum. autora). Zrédio:
https://btlaw.com/insights/alerts/2023/improving-responses-

to-crises-incorporating-esg-considerations-into-effective-
crisis-management inne:

https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-

sustainable-finance en
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https://btlaw.com/insights/alerts/2023/improving-responses-to-crises-incorporating-esg-considerations-into-effective-crisis-management
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W ramach inicjotyw horyzontalnych  warto

rozwazy€, zdaniem autoro, podjgecie  prac
eksperckich  dotyczgcych Ilokalnego wymiaru
bezpieczehstwa i odpowiedzialnosci

zarzqdzajgeych K. Ewentualne utworzenie Grupy
Zadaniowej CO-CIP (Community-Oriented Critical
Infrastructure  Protection), powinno  wspieraé
ekosystem  Europejskiego  Klastra  Ochrony
Infrastruktury Krytycznej — ECSCI[8] w formie
statych prac eksperckich, w celu wzmocnienia
odpornoéci IK. Takie podejscie moze sprzyjac
budowaniu ,odpornego” spoteczenstwa, w oparciu
o Swiadomos$¢ zagrozen, uwzgledniajgc potrzeby,
potencjot i mozliwosci wspétdziotania w  sferze
publiczno-prywatnej, w tym wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,
wynikajgce m.in. z sqsiedztwa IK.

Cele

Grupa Zadaniowa CO-CIP powinna podjg¢ probe

okreSlenia  potencjotu  lokalnego  Srodowiska
bezpieczenstwa w kontekScie zidentyfikowanych
ryzyk i zagrozen,  wskazania  mozliwosci

wielopodmiotowej wspotpracy, oceny podatnosci
Srodowiska lokalnego na wrogie dziatania
wymierzone w IK. Do jej zadah moze naleze€
identyfikowanie zapobiegania
zagrozeniom i skutecznego reagowania w obliczu
niebezpieczenstwa oraz analiza dobrych praktyk,
przede wszystkim w UE. Warto przewidywac takze,

mozliwosci

mozliwoS€  opracowania zaleceh w  celu
wzbogacenia praktyk ochronnych, zgodnie z
podejsciem  zorientowanym na  spoteczno$¢

lokalng. Wazng kwestig w kolejnym kroku mogqg
by¢ dziatania programowe w horyzoncie UE i
uwzglednienie tej kwesti w strategicznych
dokumentach UE, dotyczgcych IK.

[8] https://www.eucip.eu/

'QE U-CIP

GECSCICLUSTER g A
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Zrédfo: archiwum autora

Traktujgc wskazane wyzej regulacje wspdlnotowe jako
kluczowe w wymiarze europejskim, wydaje sig, ze nie
uwzgledniajg one w  dostatecznym
problematyki spotecznosci lokalnych i wagi dziatah
ochronnych osadzonych w realiach konkretnego,
lokalnego Srodowiska bezpieczefstwa. Proponowane
podejscie dotyczy rowniez lokalnych jednostek Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i innych stuzb, w tym
ratunkowych. Tylko dzigki zaangazowaniu wszystkich
interesariuszy mozemy zapewni¢ wysokq odpornosc
na zagrozenia i profesjonalng reakcje w przypadku
zidentyfikowania problemu wewnqtrz obiektu iflub w
jego sasiedztwie. Co wiecej, z praktycznego punktu
widzenia spotecznosci lokalne czgsto stanowiqg kolejny
poziom planowania odpornosci IK na zagrozenia.

zakresie

Utworzenie Grupy Zadaniowej pomoze, jak nalezy
sqdzi¢, zdefiniowa¢, a nastepnie promowac podejsScie
zrownowazone, uwzgledniajgce z jednej strony
potrzeby, a z drugiej strony zasoby i mozliwosci
wspierania ochrony IK przez $rodowisko lokalne.

Dziotania Grupy Zadaniowej mogqg obejmowaé, dia

przyktadu:

e analizy i préby okreslenia potencjatu lokalnego
Srodowiska bezpieczenstwa, w  kontekscie
zidentyfikowanych ryzyk i zagrozen, w tym o
charakterze terrorystycznym, z uwzglednieniem
m.in. tematyki dronéw wyposazonych w urzgdzenia
wybuchowe lub inne materiaty niebezpieczne; oraz
inne, improwizowane rzqdzenia wybuchowe czy
dyspersyjne, zwigzane z czynnikami biologicznymi,
chemicznymi etc. - CBRNE;
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e analizy dotyczgce doskonalenia otoczenia
prawnego w celu wzmochienia praktycznej,
wielopodmiotowej wspbtpracy;

e wdrozenia  narzedzi oceny  podatnosci
Srodowiska lokalnego na wrogie dziatania
wymierzone w IK;

* opracowanie i wdrozenie strategii
zapobiegania zagrozeniom, przestepczosci i
skutecznego  reagowania  w  przypadku
identyfikacji niebezpieczehstwa - najlepsze
praktyki UE — m.n. w aspekcie identyfikaciji
symptomow zagrozen terrorystycznych oraz
dziatah hybrydowych i asymetrycznych;

e uwzglednienie nowych technologii, w tym
stuzgcych masowej komunikacji w przypadku
katastrof;, dronéw naziemnych i bezzatogowych
statkéw latajgcych, ktére mogqg zapewnic
kompleksowe, spdjne podejscie do
bezpieczenstwa IK  oraz  sgsiadujgcych
obiektow, mieszkancow itp,;

e opracowanie rekomendacji w celu ulepszenia
praktyk ochronnych.

Uzasadnienie

Podejmujgc  prébby doskonalenia  krajowego
Srodowiska bezpieczenstwa, obserwujgc dziatania
hybrydowe prowadzone m.in. przez Rosjg na
terenach Ukrainy, nalezy zwrdci€ uwage na
znaczqgcqg militarng i niemilitarng, lokalng
aktywno$¢ przeciwnika, przed podjeciem dziatan
zbrojnych na duzq skale. Cytujgc prace autora
sprzed  kilku lat,  nalezy  podkreslic, ze
.Doswiadczenia (..) odnoszgce sie do wydarzen w
naszym regionie wskazujg na poprzedzanie
regularnych dziatah zbrojnych lub ich uzupetnianie,
akcjomi  dywersyjnymi  (terrorystycznymi)  na
terenie przeciwnika przeznaczonym do
podporzgdkowania oraz wptywanie na polityke
lokalnych  witadz, manipulowanie  nastrojami
spotecznymi i zachowaniomi grup spotecznych
oraz opiniq publiczng w swoim kraju, na terytorium
przeciwnika a takze w wymiarze
migdzynarodowym, a w efekcie swoiste “torowanie

drég” do przejmowania kontroli nad danym
terytorium, takze z wykorzystaniem potencijatu
militarnego. Obserwacja  (.) wydarzeh na
terytorium sqgsiedniego panstwa, wskazuje na
szczegblne znaczenie zagadnienia odpornosci
lokalnych instytucji, infrastruktury krytycznej, stuzb
odpowiedzialnych za porzqdek i bezpieczehstwo,
na atok w tym na dziotania hybrydowe w
rzeczywistosci nacechowane terrorystycznqg
taktykqg dziotania. Niezbedne wydaje sie takze
wiasciwe przygotowanie lokalnych spotecznosci do
postgpowania  w  przypadku  wystgpienia
symptomow zagrozen, w celu natychmiastowego
reagowania kryzysowego na kazdym poziomie
zarzqdzania panstwem.”. [9]

Méwigc o zagrozeniach, ktére mogq dotyczyE
kazdego z nas, nalezy wspomnie€, ze powinniSmy
zdawa¢  sobie  sprawe z  potencjalnych
niebezpieczenstw, symptomow ich wystgpienia,
typowych zachowan sprawcéw i pozgdanych
dziotan kazdego z nas w obliczu zagrozenia,
poczgwszy od poinformowania odpowiednich
stuzb, poprzez udzielenie pierwszej pomocy
przedmedycznej, a skohczywszy na umiejetnej
wspbtpracy z ratownikami, Policjq i Strazq Pozarng,
np. przy ewakuacji obiektu, ograniczaniu dostepu
do miejsca zdarzenia itp. Poza kazdg odpowiednio
przygotowanq osobg pamietajmy, ze waznq role w
przypadku powaznego incydentu mogq odegrac
pracownicy ochrony IK.

Za istotne nalezy uzna¢ rdéwniez, dziatania
profilaktyczne, prowadzone przez samorzad
terytorialny, Policje, skoncentrowane na
zapobieganiu przestepczosci, edukowaniu
mieszkancéw, w tym w aspektach: jok reagowac w
kryzysie, jok chroni€ sig przed pokrzywdzeniem
przestepstwem, czy tez jok wspiera¢ ochrong IK.

[8] R. Batkowski: Przeciwdziatanie zagrozeniom asymetrycznym
i hybrydowym w perspektywie Policji [w.] Jatoszynski K,
Zubrzycki W, Babinski A. (red.), Policyjne sity specjalne w
Polsce, Szczytno 2015.

[9] R. Batkowski: Przeciwdziatanie zagrozeniom asymetrycznym
i hybrydowym w perspektywie Policji [w:] Jatoszynski K,
Zubrzycki W, Babinski A. (red.), Policyjne sity specjalne w
Polsce, Szczytno 2015.
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Dodatkowo, podkre$lenia wymaga zagadnienie
przeciwdziatania radykalizacj, w tym poprzez
wiqczenie spoteczne. Zdaniem autora warto
na postulat zapewnienia
zorganizowanych dziotah majgcych na celu
wigczenie spoteczne osdb wczesniej wykluczonych
z codziennego, aktywnego zycia spotecznosci
lokalnych. Takie osoby, mogq potencjalnie
pozostawa¢ w zainteresowaniu organizatorow
dziotah  zagrazajgcych  naszej  spotecznosci,
panstwu i wszystkim obywatelom. Wigczenie, o
ktbrym mowa, ma zasadniczo na  celu
przeciwdziatanie radykalizacji mtodych ludzi i
zapewnienie kontroli nad spotecznosciami lub
jednostkami, ktére mogqg sympatyzowaé @z
grupami, ideami i dziotaniami ekstremistycznymi.

wskazaé

Majgc powyzsze na uwadze, uwzgledniajgc
dodatkowo problematyke zmian klimatu i cyfrowej
dostgpnosci réznych ustug, wazne moze by¢
kompleksowe podejscie dotyczgce budowania
odpornosci spotecznosci lokalnej, w tym w nizej
przedstawionym zakresie:

Food
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Podsumowujgc, nalezy mieC
odporno$€  podmiotdw  krytycznych
priorytetowym zadaniem w wymiarach
horyzontalnym, krajowym jak i lokalnym. Poza
dyrektywq CER, stanowigcq kluczowq regulacije, ktora
wptynie na zarzqdzanie IK w UE, warto poszukiwac
nowych inicjatyw stuzqcych naszemu bezpieczenstwu.
Na szczegdlng uwage zastuguje Europejskie Centrum
Wiedzy i Polityki Testowania Ochrony Infrastruktury
Krytycznej — EU-CIP, traoktowane jako element
ekosystemu zbudowany w ramach Europejskiego
Klastra na rzecz Ochrony IK - ECSCI.[10]

przekonanie, ze
staje  sie

[10] https://www.eucip.eu/
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DR PIOTR HAC

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI SYSTEMU
ZWALCZANIA KORUPCJI — WYBRANE
ASPEKTY

Jako powazng niedyspozycje systemu zwalczania

korupcji w Polsce (i zjawisk z nig wspotistniejqcych)

nalezy uznac brak odpowiednich rozwiqzan dotyczqcych
analizy oswiadczen majgtkowych. Pomimo tego, Ze
wiele zrobiono w kwestii sktadania tych oswiadczen, to
jednak wciqz brakuje chocby namiastki elektronicznego
systemu wprowadzania zawartych tam danych i ich
analizy wedtug algorytmow sygnalizujqcych mozliwe
nieprawidtowosci.

Korupcja jest i zapewne pozostanie jednym z
powazniejszych zagrozeh dla funkcjonowania struktur
panstwa, jak i samego spoteczenstwa. Jest to przy tym
zjawisko o tyle charakterystyczne, ze jego negatywne skutki
i zasieg pozostajg czesto niedoceniane — jako z reguty
.Niewidoczne” dla przecietnego obywatela. Szczegdlnie
niebezpieczne jest przy tym uderzanie przez zjawiska
korupcyjne (w tym faworytyzm, nepotyzm i kumoterstwo) w
podstawy dziatania instytucji w panstwie, co zaburza
przyjete procedury oraz niweczy idee wypracowanych
rozwigzah prawnych. Problemem pozostaje takze ocena
skali korupcji, gdyz jest to obszar wyjgtkowo obarczony
syndromem tzw. ciemnej liczby przestepstw, tj. czynédw nie
ujawnionych przez organy Scigania.

Przeciwdziatanie korupcji wymusza na wiadzy publicznej
podjecie okresSlonych dziatan, w tym utworzenie systemu
zwalczania  korupcji, rozumianego jako zbiér norm
prawnych, procedur oraz wyodrebnionych organizacyjnie
instytuciji, majgcych na celu zapobieganie, ujawnianie i
ograniczanie przejawdw tego zjawiska. Warto zauwazy€, ze
otoczeniem tego systemu sq takie czynniki, jak: dziatalno$¢
podmiotéw pozarzqgdowych (w tym wspdlnot religijnych),
bazujgca na edukacji odnodnie zagrozen i konsekwencji
postgpowania $Swiadomos§¢ spoteczna, doswiadczenia
historyczne i tradycje.[1]

[1]P. Hac, Ewolucja systemu zwalczania korupcji w Polsce po 1990 roku jako
czynnik zwiekszajqgcy ochrone prawnq oséb petniqcych funkcje publiczne,
[w:] Wyzwania i zagrozenia w dziatalnosci funkcjonariuszy publicznych w
zakresie bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Wybrane aspekty, red.
nauk. T. Kosmider, J.W. Tocicka, Warszawa 2023, s. 191-192.
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Konstrukcje systemu w

powyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zwalczaniem korupcji w Polsce zajmujq sig
wyspecjalizowane podmioty (w tym niektére stuzby
specjalne), bqdz  specjalistyczne  komorki
organizacyjne (przede wszystkim wydziaty/sekcje
do walki z korupcjg w Policji). Powazng role
odgrywaijq takze jednostki (lub komérki) zajmujgce
sie przeciwdziotaniem przestepczosci wewnetrznej,
jak np. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji czy Biuro
Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej. Catos¢
obrazu uzupetnia w tym zakresie funkcjonowanie
wyodrebnionych jednostek prokuratury, w gtownej
mierze Departamentu do Spraw Przestgpczosci

Zorganizowanej i Korupcii).

Nalezy przyzna€, ze przyjete przez trzy ostatnie
dekady rozwigzania prawne utatwiajg ujawnianie
przestepstw  korupcyjnych i  wykrywanie ich
sprawcdw, w tym z wykorzystaniem ztozonych
metod pracy operacyjnej. Tak wykreowany system
wspomagany jest przez szereg innych elementow,
jok chociazby dziotalnoS€ instytuciji kontrolnych i
pozarzgdowych, swiadomosE spoteczng i jakosE
edukacji, zasady etyczne wyznawane przez osoby
petnigce funkcje publiczne, wysokoSE zarobkow,
poziom zycia i stan gospodarki. Niezaleznie od
trudnosci w obiektywnym wyliczeniu aktualnego
poziomu zagrozenia korupcjq, dodatni efekt
rozbudowy systemu zwalczania korupcji w Polsce
wydaje sig byC¢ zauwazalny. Nalezy mieé
Swiadomos¢, ze zjawisko korupciji weigz pozostaje i
zapewne pozostanie w polskiej rzeczywistosci a
dziotania majgce na celu przeciwstawienie sie tej
patologii muszq by¢ wcigz rozwijane.[2]

Przedstawione w ostatnim czasie w Zrodtach

ogdlnodostgpnych informacije dotyczqce
przewidywanych zmion w strukturze systemu
zwalczania korupcji w Polsce zaktadajg, ze gros
zadah w tym zakresie ma wykonywa¢ wzmocniony

pion w Policji a niektére dziatania dotychczas

[2] Tamze, s. 210-211.

prowadzone przez inne podmioty majq przejs€ w
gestie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, bqdz
Krajowej Administracji Skarbowej. Nalezy pamigtag,
ze przy rbznie przyjmowanych  podziotach
omawianego  zjawiska,  zwalczanie  korupciji
politycznej powinno by¢ usytuowane na jok
najwyzszym poziomie w hierarchii organéw wiadz
publicznych, co ma przeciwdziata€ ewentualnym
naciskom na osoby nadzorujgce lub prowadzqce
czynnoSci wykrywcze. Zagadnienie przeciwdziotania
korupciji w dalszym ciggu jest obecne w debacie
publicznej oraz w pracach legislacyjnych, czego
przykladem jest uchwalona w pazdzierniku 2021 r.
ustawa, zwana  potocznie  ,antykorupcyjng’,
przewidujgca — w gtdwnych zatozeniach - zakaz
tgczenia przez parlamentarzystow i samorzgdowcow
mandatu z pracg w niektérych spétkach prawa
handlowego, = mozliwo$¢  pozbawienia  praw
publicznych oraz zakaz zajmowania okreslonych
stanowisk w zwiqzku ze skazaniem za przestgpstwa
korupcyjne.[3]

Jako powazng niedyspozycje systemu zwalczania
korupciji w Polsce (i zjawisk z nig wspéfistniejgcych)
nalezy uznaé brak odpowiednich rozwigzah
dotyczqacych analizy oswiadczef majgtkowych.
Pomimo tego, ze wiele zrobiono w kwestii sktadania
tych oswiadczen, to jednak wcigz brakuje chocby
namiastki elektronicznego systemu wprowadzania
zawartych tam danych i ich analizy wedtug
algorytmow sygnalizujgcych mozliwe
nieprawidtowosci. Wcigz w wielu przypadkach mamy
do czynienia z koniecznosciq oceny odrecznie -
czesto w sposdb mato czytelny - wypetnionych
dokumentéw. Idea instytucji prawnej oswiadczehn
majgtkowych polega na poréwnywaniu
deklarowanego (w  dorozumieniu  rosngcego)
majgtku do posiadanych informacji o osigganych
zarobkach, co na przestrzeni lat moze wskazywa¢ na
mozliwe uzyskiwanie korzysci z innych Zzrédet. Jezeli
proces ten ma przynosiC efekt, to powinien byc¢
oparty o jak najszersze dane, w tym obejmujgce np.
majqtek i dochody matzonkéw lub oséb, ktore

[3] Ustawa z dnia 14 X 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2054 z pézn.
zm.
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prowadzg wspdlne gospodarstwo domowe. Nalezy
nadmieni¢, ze w sprawozdaniu kohcowym z
realizacji Rzqdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 zaznaczono, ze
~Sstworzenie jednolitego systemu skiadania i analizy
oSwiadczeh o stanie majgtkowym przez osoby
petnigce funkcje publiczne (..) nie mogly byé
kontynuowane, poniewaz proces legislacyjny
zwigzany z opracowaniem aktu normatywnego
regulujgcego obieg oraz kontrole oswiadczen
majgtkowych nie zostat zakonczony”.[4] Warto
wspomnie¢, ze wspomniany program byt ostatnim,
ktéry zostat poswiecony tej problematyce i nie
zostat dotychczas zastgpiony nowym
dokumentem strategicznym.

Kolejnym czynnikiem zwigkszania skutecznosci
systemu zwalczania korupcji w Polsce jest
wprowadzanie nowych metod pracy organdw
Scigania. W tym kontekscie realne wydaje sig
skorzystanie z doéwiadczen wielu panstw (m. in.
Czech, Serbii, Motdawii, Rumunii, Wegier oraz
niektérych krajéw anglosaskich) w zakresie tzw.
testu weryfikacji postawy (Integrity testing).
Mechanizm ten polega na niejawnym sprawdzeniu
- przy pomocy wykreowanego zdarzenia Ilub
sytuacji — postawy etycznej osoby, co do ktorej
istniejg wiarygodne podejrzenia co do popetniania
przestepstw, OczywiScie aby zachowa¢ walor
poznawczy takiej préby powinna sie ona odby¢é w
warunkach jak najbardziej zblizonych do realnych,
by€ zwigzana z wykonywaniem przez testowanego
pracownika standardowych dla niego obowigzkéw
stuzbowych i by¢ jednoznaczna do oceny
proceduralnej i etycznej (poprzez unikanie
doprowadzania do sytuaciji niejasnych prawnie, jak
choCby ujawnienie  przywiaszczenia  rzeczy
bezwartosciowej lecz mogqcej sprawia¢ wrazenie
posiadania  okre$lonej wartosci). W  zakresie
istotnych kwestii przygotowywania testu nalezy
rowniez wystrzegac sig wszelkiego rodzaju dziotan,

[4] Sprawozdanie korficowe z realizacji. Rzqdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa, kwiecien 2021,
Dziatanie 1.2, s. 2.

ktére mogtyby spowodowaé zaburzenie w
podejmowaniu decyzji przez osobe testowangq, czyli
prowokowania jej lub przekonywania w inny
sposéb do ztamania prawa (wykorzystywanie
stabosci, natogébw, namowy innych oséb), gdyz
podwaza to sens catej procedury.[5]

Przy spetnieniu powyzszych warunkéw mozliwe jest
na przyktad stworzenie inscenizacji miejsca
wiamania do mieszkania lub ujownienia otwartego
porzuconego pojazdu, i umieszczenie wewnaqtrz
przedmiotéw cennych (pieniedzy, bizuterii, sprzetu
elektronicznego). Prowadzgc w sposdb  skryty
obserwacje zachowania sie ,wezwanego” zgodnie z
oficjalnymi procedurami funkcjonariusza, mozna
zweryfikowa€ legalnos¢ i etyke jego postepowania.
Przy nieSwiadomosci tego funkcjonariusza co do
przeprowadzania faktu testowania jego osoby,
efektem testu moze by¢ ujawnienie faktu
przywtaszczenia rzeczy z miejsca inscenizacji i w
miarg obiektywne uzyskanie wiedzy na temat jego
postgpowania w innych  podobnych  do
zainscenizowanej  sytuacji  prowdziwych  juz
przypadkach. To zas daje podstawy do wysnucia
wnioskdédw o przydatnosci tak zachowujgcego sie
funkcjonariusza dla dalszej stuzby. Nalezy rowniez
mie¢ Swiadomos¢, ze przeprowadzanie tego typu
testdbw ma dziatanie wysoce prewencyjne, gdyz —
przy profesjonalnym ich  przygotowaniu -
funkcjonariusze nie bedg w stanie odroézni¢ sytuacii
zainscenizowanej od  majgcej miejsce  w
rzeczywistosci i nie bedqg chcieli ponosi¢ ryzyka
konsekwenciji stuzbowych i karnych. W niektorych

przypadkach i przy posiadaniu  wczedniej
uzyskanych wiarygodnych informaciji o]
nieprawidtowosciach, mozna rowniez

przeprowadzi€  opisywang procedure  wobec
konkretnej osoby petniqgcej funkcje publiczng, bez
zmudnego i czasami mato realnego oczekiwania
na ich wystgpienie w rzeczywistej sytuacii
stuzbowej. Znacznie skraca to czas reakcji komorek
wewnetrznych (kontrolnych) na uzyskiwane

[5] Szerzej w. P. Hac, Integrity Testing in Poland - Issues,
Experience and Practical Comments, ,Internal Security” vol.
8, Issue 2, July—December 2016.
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informacje i przy stosunkowo szybkiej oraz
obiektywnej ich  weryfikacji moze  stuzyé
oczyszczeniu  funkcjonariusza  (urzednika) i
skoncentrowania  dziatah  na osobach  go
pomawiajgcych.

Testy weryfikacji postawy jako pierwsze rozpoczeto
stosowac¢ w niektérych krajach anglosaskich, a w
ciggu ostatnich lat weszty one do praktyki dziatania
organdw $cigania wspomnianych panstw Europy
srodkowej. [6] Wdrozenie i profesjonalne
uzytkowanie omawianych testow byto bardzo
waznym elementem ograniczenia skali korupciji w
tych krajach (jok tez innych przestepstw — przede
wszystkim kradziezy), co w efekcie znacznie
poprawito  wizerunek formaciji bezpieczehstwa
publicznego oraz zaufanie do nich wérdd obywateli.
Przyktadowo w Rumunii skoncentrowano sie na
testach wykorzystywanych przede wszystkim do
zwalczania korupcji zwigzanej z przyjmowaniem
czestych, cho€ niewielkich tapdwek - podczas
kontroli drogowych lub przy przekraczaniu granicy
panstwowej. Do konstruowania testow wykorzystuje
sig tam dokonywane analizy ujawnionych
przestgpstw  korupcyjnych  oraz  uzyskiwane
informacje operacyjne oraz pochodzgce z innych
zrodet (od obywateli, z telefonu zaufania, skarg itp.).

[7]

Ciekawostkq w tym zakresie jest powstata w 2006
roku koncepcija ,artykutu 19¢” ustawy o Policji. Idea
ta koncentrowata sie na przeprowadzaniu testéw
weryfikacji postawy po uzyskaniu wczesniejszych,
konkretnych i  wiarygodnych informacji o
przestepczym dziataniu funkcjonariusza. Zaktadano,
ze weryfikacji bedzie podlegato zachowanie
policjanta  podczas wykreowanych  zdarzen,
powigzanych obszarowo z charakterem
uzyskiwanych o jego dziolalnoSci przestepczej
informaciji. Test weryfikacji postawy planowano
przeprowadzag, gdy inne Srodki okazatyby sie

bezskuteczne albo w przypadku zachodzenia
wysokiego  prawdopodobienstwa, ze  bedq
nieskuteczne lub nieprzydatne — po uzyskaniu
zgody Prokuratora Okregowego oraz ewentualnie
Sgdu  Okregowego. Dodatkowo  zaktadano
ograniczenie, iz w stosunku do danych informaciji
bedqgcych podstawqg do ubiegania sie o zgode
Prokuratora (Sgdu) test mozna przeprowadzié tylko
raz. Osobg poddang weryfikacji planowano
pisemnie informowa¢ o pozytywnym dla niej
wyniku w terminie do 3 miesiecy od zakonczenia
testu. Pod wzgledem procedury i zastosowanych
Srodkéw organizacyjnych oraz technicznych testy
przypominatyby dziotania okreSlone w art. 19a
ustawy o Policji tj. kontrolowanego wreczenia lub
przyjecia korzysci majgtkowej. Jest to jednak
metoda nastawiona na reakcje organdw $cigania
na  wystgpienie podejrzenia konkretnego
przestepstwa, natomiast  wspomniane  testy
miotyby zastosowanie przy szerszym zakresie
uzyskanych materiatdw operacyjnych. Po 2008 roku
prace nad tq koncepcjq zostaty zaniechane.[8]

Mozna sie zastanowi€, czy deklarowane zmiany w
strukturze systemu zwalczania korupciji w Polsce sq
dobrg okazjg do podjgcia dyskusji na temat
ewentualnego  rozszerzenia  uprawnie  do
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych -
szczegdblnie w kontekscie zamieszania zwigzanego z
oprogramowaniem ,Pegasus”. Argumentem na
tak, jest mozliwoS€ podniesienia skutecznosci
Leliminowania” z szeregdw réznych stuzb i formaciji
oséb, ktére mogq w istocie rzeczy stanowi€
zagrozenie dla pozostatych czionkdédw  tych
podmiotow, a ktérych przestepczej dziatalnosci nie
da sie udowodni€ w inny sposdb.  Rezultatem
takich dziatan jest finalnie zwigkszenie zaufania do
instytucji porzqadku publicznego i w konsekwenciji
utatwienie pracy dla reszty funkcjonariuszy. Nalezy
pamigta¢, ze ideq testowania jest wykreowanie
wiarygodnej, ale jednak sztucznej sytuacii . Z punktu

[6] Zob. G. Ocieczek, Test integralnosci. Wybrane
rozwiqzania prawne, ,Prokuratura i Prawo” 2018,

nr I; G. Ocieczek, Test integralno$ci. Badania empiryczno—
poréwnawcze, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 1.

[7] P. Hac, Integrity Testing in Poland.., s. 73-74.
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widzenia moralnoSci procedurze powinny byé
poddane osoby, ktére wiasnym wczeSniejszym
zachowaniem daty podstawy do zastanowienia sig
nad etykq ich postepowania. Wymagania
proceduralne  musiaty by mie¢ charakter
ustawowy, zapewniajgcy poszanowanie godnosci
osoby testowanej oraz maksymalizacje
profesjonalizsnu  przeprowadzenia  czynnoSci.
Informowanie osoby testowanej o poddaniu jej
procedurze weryfikacji postawy — oprécz wymiaru
etycznego — miatoby ewidentnie cel prewencyjny i
stuzyto  rozpropagowaniu  funkcjonowania  tej

metody.

Testy weryfikacji postawy nie stanowig remedium
na wszystkie zagrozenia zwigzane z korupcjq,
jednak doswiadczenia posiadane przez inne
panstwa wskazujg, ze dobrze opracowane i
konsekwentnie stosowane Integrity testings mogq
by¢ waznym czynnikiem poprawy funkcjonowania
instytucji publicznych. Przeciwdziatajgc  korupciji
nalezy tak dobiera¢ stosowane metody, aby
oddziatywaty one zarbwno prewencyjnie na osoby
petnigce funkcje publiczne, jaok i odstraszajgco na
potencijalnych sprawcow przestepstw.
Skoncentrowanie sie na tylkko jednym z tych

obszardw nie bedzie skuteczne.

INSTYTUT BEZPIECZENSTWA | ROZWOJU MIEDZYNARODOWEGO MARZEC 2024



el [
i




IGA MARCZYNSKA

JAK SYTUACJA SPOLECZNA |
GEOPOLITYCZNA WPLYWA NA
DOBROSTAN PSYCHICZNY
POLAKOW?

Doswiadczenia ostatnich kilku lat, zwiqzane z

poglebiajgcym sie¢ kryzysem migracyjnym w Europie,
rozprzestrzenieniem si¢ pandemii Covid, a nastepnie
atakiem Rosji na Ukraine, znaczqco wptynely na zdrowie
psychiczne Polakow. Niepokoj obywateli moze by¢
spowodowany takze wzrostem inflacji, zagroZeniem
katastrofy klimatycznej, polaryzacjq politycznq/
swiatopoglgdowgq spoleczenstwa.

Zgodnie z analizami ekspertéw z Digital Society Project
2021, wskaznik polaryzacji w Polsce wynidst 3,83, jest to
jeden z najwigkszych w Europie. Polaryzacja wptywa
takze na nieufno$¢ obywateli wobec organdéw wiadzy
wykonawczej. Badania przeprowadzone w styczniu
2022 w ramach projektu Policy Institute z King's
College w Londynie ukazujqg, ze 70% twierdzi, ze jest
ostrozna w  kwestii  zaufania do  rzqdu.[l]
Antagonizujgce przekazy polityczne sg dodatkowym
katalizatorem wzbudzania leku obywateli. ,Nowe”

media - sprofilowane pod waqskg grupe odbiorcéw
afirmujg sensacyjne i szokujgce komunikaty. Z
przeprowadzonych badan zamieszczonych w ksigzce
Mtodzi dorosli wobec wspbtczesnych zagrozen dla
bezpieczenstwa - refleksje empiryczne, az 78%
wskazato na wojne jako jedno z trzech najwiekszych
obecnie zagrozen. Ponadto, wigkszo§¢ ankietowanych
uznato jg za nagjistotniejszg z zagrazajgcych
spoteczenstwu niebezpieczenstw.[2]

[1] https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art36394921-badanie-polacy-
ufaja-ke-bardziej-niz-rzadowi

[2] Trempata, Wojciech, Agnieszka Pazdreska, and Martyna Rajek.
"Mtodzi dorosli wobec wspbitczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa-
refleksje empiryczne.” 2016.
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Lek, zgodnie z zatozeniami psychoanalitykéw,
najsilniej ujawnia sie w nieSwiadomosci, ponadto:
LObjot  réznorodne  dziedziny  spotecznego
funkcjonowania, a skumulowany efekt
wspotwystepujgcych zagrozeh mozna
interpretowa  przez pryzmat spoteczenstwa
kryzysu”, w ktérym ,nie tylko negatywne skutki, ale i
warunki  kryzysu stajg sie czeScig naszego
codziennego zycia”.[3] W badaniu The war in
Ukraine and the dynamics of PTSD and depression
in Poles aged 50+, ktére zostato przeprowadzone
na populacji polskief na poczgtku wojny na
Ukrainie ukazano czeste objawy PTSD[4] i leku[5].
Wzrost smutku i depresji mozna zauwazy€ u 52,7%
polskich dorostych. [6]

W badaniu udowodniono takze, ze grupq
szczegllnie narazonqg na zaktdcenia zdrowia
psychicznego w zwigzku z wybuchem wojny w
Ukrainie sq Polacy powyzej 50+, a elementami,
ktére predestynujg do pojawienia sig zaktdcen
zdrowia psychicznego mogq by€, oprécz wojny,
negatywne skutki pandemii COVID-19, obecne
przemiany spofeczno-gospodarcze oraz przeszie
traumy.[7]

[3] zabtocka-Zytka, Lidia, and Michalis Lavdas. "Stres wojny.
Zalecenia dotyczqce ochrony zdrowia psychicznego i
dobrostanu zarédwno uchodzcdéw ukrainskich, jak i Polakéw
zaangazowanych w ich wsparcie.” Psychiatria Polska 57, no.
4 (2023).

[4] Matgorzata Szepietowska, Ewa. cyt za Chudzickg-
Czupatq, The war in Ukraine and the dynamics of PTSD and
depression in Poles aged 50+." Journal of Psychiatry &
Clinical Psychology/Psychiatria i Psychologia Kliniczna 23,
no. 3 (2023).

[5] Matgorzata Szepietowska, Ewa. cyt za Laboratorium
Badan Medioznawczych UW, 2022

The war in Ukraine and the dynamics of PTSD and
depression in Poles aged 50+." Journal of Psychiatry &
Clinical Psychology/Psychiatria i Psychologia Kliniczna 23,
no. 3 (2023).

[6] Matgorzata Szepietowska, Ewa. cyt za Bragiel i Gambin,
2022

The war in Ukraine and the dynamics of PTSD and
depression in Poles aged 50+." Journal of Psychiatry &
Clinical Psychology/Psychiatria i Psychologia Kliniczna 23,
no. 3 (2023).

[7] Matgorzata Szepietowska, Ewa. "The war in Ukraine and
the dynamics of PTSD and depression in Poles aged 50+."
Journal of Psychiatry & Clinical Psychology/Psychiatria i
Psychologia Kliniczna 23, no. 3 (2023).

Miodzi ludzie natomiast duzo czegsciej narazeni sq
na odczuwanie strachu o przysztos¢, lek przed
brakiem stabilizacji ekonomicznej, czy utrate
bezpieczenstwa  ontologicznego.  [8]  Projekt
ULTRAGEN wykazat, Ze grupa przedstawicieli osdb
od 18 do 25 roku zycia, ktorzy nie mieli szansy
zbudowaé swojej stabilnosci przed wybuchem
pandemii COVID-19, byta najbardziej dotknieta
trwajgcymi zmianami i gtebokg niepewnosciq.[9]
Brak mozliwosci utrzymywania bezposredniego
kontaktu i nakaz izolacji, ktoéry uniemozliwit
otrzymanie wsparcia od srodowiska rowiedniczego
i szkolnego wigzat sig z utratq wsréd adolescentoéw
waznych czynnikéw, umozliwiajgcych ksztattowanie
autonomii i tozsamosci[l0] Mozna zatem
przypuszcza¢, ze doswiadczenia najmiodszej
kohorty wiekowej mogqg wptynq€ na ich dobrostan
psychiczny i utrzymywac sie przez diugie lata.
Oczywiscie  przyczyn  predestynujgcych  do
wystgpienia zaburzefi psychicznych jest wiele, a
wsréd czynnikbw stresogennych wymienia  sig
przede wszystkim dom rodzinny, szkote i
Srodowisko, w artykule pragne jednak zaznaczy¢
spotfeczne i geopolityczne warianty wptywajgce na
dobrostan psychiczny. Mozna zatem przypuszczac,
ze doSwiadczenia najmiodszej kohorty wiekowej
mogqg wptyngé na ich dobrostan psychiczny i
utrzymywaé sig¢ przez dtugie lata. Oczywiscie
przyczyn  predestynujgcych do  wystgpienia
zaburzefh  psychicznych jest wiele, a wsréd
czynnikbw stresogennych wymienia sie przede
wszystkim dom rodzinny, szkote i Srodowisko, w
artykule pragne jednak zaznaczyé spoteczne i
geopolityczne warianty wptywajgce na dobrostan
psychiczny.

[8] Tamze.

[9]https://swps.pl/images/STRUKTURA /centra-
badawcze/mlodzi-w-centrum/dokumenty/Working-
Paper_Final_201221.pdf

[10] Muchacka-Cymerman, Agnieszka, and Katarzyna
Tomaszek. "Stres i wypalenie naukq zdalng oraz uzywanie
substancji psychoaktywnych jako predyktory dobrostanu
psychicznego uczniéw podczas pandemii Covid-19."
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Konflikt na terytorium Ukrainy budzi uczucie
niepewnosci i wywotuje  objawy  stresu
dtugofalowego, wzmacniane sq takze komunikaty
informujgce o dziataniach wojennych. Stqd wsréd
oséb wspierajgcych pomoc
oferujgcych im pomoc i schronienie poczucie
bezpieczenstwa moze byé zagrozone. [11]
Diugotrwate wsparcie, jesli nie jest zrbwnowazone,
moze by¢ czynnikiem predestynujgcym ryzyko
wypalenia oraz skutkowaé przezywaniem trudnych
stanéw emocjonalnych np. poczucie bezradnosci,
braku kontroli, beznadziejnosci, opdr udzielania
dalszej pomocy, a nawet moze pojawic sie nieche¢
badz wrogos¢, sq to jednak naturalne reakcje, ktére
mogq by¢ wywotane traumatyczng sytuacja.[12]

Ukraifhcom,

W wyniku wystgpienia pandemii i izolacji spotecznej
pojawity sie epizody depres;ji i chordb psychicznych,
problemy z uzaleznieniami, kryzysy w relacjach i
zaburzeniach odzywiania. [13]

[11] Zabtocka-Zytka, Lidia, and Michalis Lavdas. "Stres wojny.
Zalecenia dotyczqce ochrony zdrowia psychicznego i
dobrostanu zaréwno uchodzcéw ukrainskich, jak i Polakéw
zaangazowanych w ich wsparcie.” Psychiatria Polska 57, no.
4 (2023).

[12] Tamze.

[13] Tamze.

Z raportu Polacy za Ukraing, ale przeciw Ukraincom.
Raport z badan socjologicznych wynika, ze
narastajgce legki, odczucia traumy i brak poczucia
bezpieczehstwa sq przyczyng  wigkszego
zainteresowania  psychoterapia.[14] Mozna tez
zauwazy¢ wzrost SwiadomosSci w  zakresie
oddziatywan psychologicznych, uznanie ze dla
wielu osdb psychoterapia lecznicza uznawana za
petnoprawng medyczng metode  leczenia.
Ponadto, jesli jest oparta o zatozenia evidence-
based psychotherapy, jest traktowanao, joko tak
samo efektywna metoda leczenia jak np.
stosowanie leczenia farmakologicznego
zaleconego przez lekarza psychiatre.

Wspodiczesne podejscie do psychoterapii ulegto
znacznej ewolucji w ciggu ostatnich kilkunastu lat,
poczgwszy od dewaluowania jej wartosci,
traktowania joko luksusu, fanaberii, 0oz do
akceptagii i szerokiego poparcia spotecznego.[15]
Jest to nowe, pozytywne zjawisko, ktére w dalszej
perspektywie wptynie korzystnie na dobrostan
Polakéw i oswoi leki przed zupetnie nowymi
wyzwaniami spotecznymi i geopolitycznymi.

[14] Sadura, Przemystaw, and Stawomir Sierakowski. "Polacy
za Ukraing, ale przeciw Ukraincom. Raport z badan
socjologicznych.” (2022).

[15] Tamze.
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STANISLAW RAJWA

REAKCJA NIDERLANDOW NA WOJNE
W UKRAINIE

Niderlandy od poczqtku wybuchu wojny aktywnie
wspomagajqg Ukraine militarnie, finansowo i
humanitarnie. Wedtug Kiel Institute for the World

Economy wydatki niderlandzkiego rzqdu na pomoc
Ukrainie wyniosty okoto 4 miliardow euro, co stanowi

okoto 0,4% PKB tego panstwa.

Krolestwo Niderlandéw, w Polsce i na Swiecie
popularnie, cho¢ btednie, nazywane Holandiq jest
jednym z mniejszych panstw Europy. Pomimo
powierzchni  niewiele wiekszej niz wojewddztwo
mazowieckie liczba ludnosci wynosi tam blisko 18
milionéw, co sprawia, ze zageszczenie ludnosci jest
znacznie wyzsze niz w Polsce. Ponadto, okoto 26%
terenu tego panstwa znajduje sie ponizej poziomu
morza, na skutek czego jest w ciggtym zagrozeniu
zalania.[1] Pomimo tych niesprzyjajacych warunkéw,
Niderlandy pod wzgledem PKB sqg pigtq gospodarkg w
Unii Europejskiej i osiemnastg na Swiecie. Dla
poréwnania, w Polsce PKB wynosi o okoto 30% mniej i

plasuje sie na széstym miejscu w Unii Europejskiej i
dwudziestym pierwszym na $wiecie.[2] Niderlandy to
takze jedna z tradycyjnych monarchii europejskich, w
ktérych krél lub krélowa sprawuje role przede
wszystkim reprezentacyjne.

Niderlandy, joko czeS¢ Unii Europejskiej i NATO,
aktywnie wspierajq Ukraing.

[1] AboutNL. (2023). How does the Nederlands live below sea Level?
https://aboutnl.com/how-does-the-nederlands-live-below-sea-
level/

[2] Statistics Times. (2023). World GDP Ranking 2023 -
StatisticsTimes.com.
https://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-
ranking.php
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Katastrofa lotu MH17 Malaysia Airlines

Kiedy w 2014 roku rozpoczeta sie wojna w Donbasie,
przestrzen powietrzna nad Ukraing nie zostota
zamknieta, tak jak stato sie to 24 lutego 2022 roku, a
jedynie zostat wydzielony region, w ktérym
samoloty cywilne nie mogty sie porusza€. Konflikt
ten w skali byt znacznie mniejszy i pomimo wielu
dowoddw na to, ze strona separatystyczna byla
wspierana przez Federacje Rosyjskq, dziotania
zachodnich panstw przeciwko Rosji byty bardzo
ograniczone. Panstwa UE nie chciaty eskalacii
konfliktu, ani utracenia obustronnie korzystnych
projektdw gospodarczych, takich jak gazocigg Nord
Stream 2. W 2014 roku, zwiaszcza latem, Ukraificy
posiadali widoczng przewage nad wojskami
Separatystébw.  Wigksza  ilo§¢  sprzetu oraz
dominacja w powietrzu sprawity, ze uzyskali oni
inicjotywe i regularnie  zajmowali  kolejne
miejscowosci na Donbasie. Najwiekszym atutem
ZSU nad bojowkami separatystéw byta przewaga w
artylerii i lotnictwie, dzieki czemu mozliwym byio
razenie wroga z dystansu, bez narazania wojsk
szturmowych. Z tego powodu Separatysci postarali
sie o dostawy systemow przeciwlotniczych, takich
jak 9K37 Buk, dzieki ktorym zestrzelono pdzniej,
migdzy innymi ukraifski samolot -76. W tym czasie
wiadze ukraifskie rozszerzyty strefe powietrzng, w
ktérg samoloty cywilne nie mogty wchodz€, ze
wzgledu na ryzyko zestrzelenio. W tej kwestii
wspotpracowano z rosyjskimi urzednikami kontroli
lotdbw, aby zapewni¢ bezpieczny korytarz dla
samolotéw cywilnych. 17 lipca 2014 roku z
Amsterdomu  wyleciat samolot zmierzajgcy do
Kuala Lumpur w Malezji. Na poktadzie znajdowato
sig prawie 200 obywateli Niderlandéw, a reszte
stanowili pasazerowie z Malezji, Australii, Indonezji i
innych  krajow. Kiedy okoto 13:00 czasu
uniwersalnego zatoga samolotu poprosita kontrole
w Dnieprze o pozwolenie na zmiang kursu o 20
kilometréw na pdinoc z powodu ztych warunkéw
pogodowych, kontrola udzielita zgody i wytyczyta
dla nich nowg droge. Okoto dwudziestu minut
pdzniej rakieta OM38M, ktdra jest typowa dia

typowa dla systemu obrony przeciwlotniczej 9K37
Buk, trafta w przedniq cze§€ samolotuy,
doprowadzajgc do katastrofy. Kiedy na miejsce
przyjechali niderlandzcy Sledczy, sity
separatystyczne nie dopuscity ich do czesci wrakuy,
migdzy innymi gérnej czesci kokpitu, miejsca ktore
najbardziej byto uszkodzone w wyniku wybuchu
rakiety. W ramach Potgczonego Zespotu Sledczego
eksperci z 6 panstw: Niderlanddéw, Ukrainy, Rosji,
Malezji, Australi i Belgii, rozpoczeli zbieranie
dowodéw i ich analize. Od poczgtku strona rosyjska
nie wspdtpracowata z resztg ekspertdw, stajgc w
opozycji do ich wnioskéw, oraz tworzgc wiasne
teorie zdarzeh pod teze, ze to ukrainska obrona
przeciwlotnicza zestrzelita samolot. Strona rosyjska
w koncu zaprzestaota wspotpracy w ramach
Zespotu Sledczego oraz oskarzyta Niderlandy, ktére
byly jego liderem, o stronniczo$¢. W 2019 roku
Zespbt przedstawit 4 podejrzanych w $ledztwie:
Rosjanina Olega Putatowo, bytego zotnierza
specnazu, ktéry dostarczyt system Buk do
separatystow, Rosjanina Siergieja Dubihskiego,
ktéry uzyt broni przeciwko samolotowi, Rosjanina
Igora Girking, ktéry w tym czasie sprawowat funkcje
Ministra Obrony Donieckiej Republiki Ludowej oraz
Ukraifica Leonida Charczenko.[3] W 2022 roku
lokalny sqd w Hadze (nie myli¢ z
Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci
lub Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, ktére
oba takze znajdujq sie w Hadze) skazat zaocznie 3 z
4 podejrzanych na dozywocie oraz 16 milionéw euro
zadoscuczynienia. Sgd uniewinnit jedynie Olega
Putatowa, wobec ktérego brakowato dowoddéw na
uczestnictwo w zestrzeleniu samolotu. Reszta
podejrzanych zostata uznana za winnych, na
podstawie dowodéw udziatu w tym akcie. [4]

[3] Botellg, S, Nesterowicz, M., Przybycien, W.,, & Sottysiak, A.
(2027). KATASTROFA LOTU MALAYSIA AIRLINES MHI7. SECURO
NR 8-9. BADANIA NAD TERRORYZMEM, ISSN: 2353-6330.

[4] Interfax. (2022). The Hague District Court in absentia
sentences Russian citizens Girkin, Dubinsky, Ukrainian
Kharchenko to life in prison in MHI7 crash case.
https://interfax.com/newsroom/top-stories/85062/
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Ta katastrofa miata niesamowity wptyw na
spoteczenstwo Niderlandéw. Dowody na atak
separatystycznych wojsk broniq przekazang przez
Rosjan oraz brak kooperacji ze strony rosyjskiej w
Sledztwie sprawity, ze Moskwa byta postrzegana
chtodno i wrogo. Stqd tez, kiedy Rosja rozpoczeta
petnoskalowq inwazje na Ukraing, Niderlandy staty
sig¢ jednym z lideréw wsparcia dla Ukrainy.

Pomoc Niderlandéw przekazana Ukrainie

Niderlandy od poczqgtku wybuchu wojny aktywnie
wspomagajq Ukraing militarnie, finansowo i
humanitarnie. Wedtug Kiel Institute for the World
Economy wydatki niderlandzkiego rzgdu na pomoc
Ukrainie wyniosty okoto 4 miliarddéw euro, co
stanowi okoto 0,4% PKB tego panstwa. Jednakze,
Niderlandy przekazaty pomoc Ukrainie o wartosci
okoto 6 miliardéow euro fundujgc inicjatywy Unii
Europejskiej, a takze wydaty okoto 1 miliard euro na
pomoc uchodzcom. Sumujgc wszystkie te wydatki,
dotychczasowa pomoc Niderlandéw wynosi okoto
11,7 miliardéw euro, czyli okoto 11% PKB panstwa. Dia
poréwnania, koszt pomocy Polski wynidst okoto 24
miliardy euro, czyli 3,7% PKB. Jednakze, nalezy
podkreslic, ze najwigksza réznica miedzy tymi
panstwami jest w pomocy uchodzcom, gdyz Polska
na ten cel przeznaczytla okoto 15 razy wiece;.
Warto$¢ pomocy tych dwbch panstw w kwestiach
militarnych i ekonomicznych jest znacznie bardziej
zblizono, a w kwesti fundowania pomocy
europejskiej,  Niderlandy  przekazaty  prawie
dwukrotnie wiecej. [5]

Podczas gdy Polska jest zdecydowanym liderem
jesli chodzi o pomoc uchodzcom, a takze w ilosci
przekazanych czotgdw i strategicznym logistycznie
sojusznikiem Ukrainy, Niderlandy staty sie liderem
koalicji, ktérej celem jest wyszkolenie pilotéw i
znaczne wzmochienie ukraifnskiego lotnictwa,
zwiaszcza mysliwcami F-16.

[5] Bomprezzi, P, Dyussimbinov, Y, Frank, A, Kharintov, I, &
Trebesch, C. (2024). Ukraine Support Tracker - a database
of military, financial and humanitarian aid to Ukraine. Kiel
Institute. https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-
ukraine/ukraine-support-tracker/

Latem 2023 roku Niderlandy ogtosity rozpoczecie
nauczania ukraifskich pilotdw na tych maszynach i
przekazanie do 42 samolotdbw w przysziosci.
Niedtugo pdzniej Dania przekazota do wiadomosci,
ze takze prowadzi treningi oraz przekaze 19
mysliwcow F-16. Dzigki tym zabiegom, inne
panstwa podjety decyzje o pomocy w nauczaniu
Ukraificow, takie jok Wielka Brytanio, Rumunia,
Stany Zjednoczone, Norwegio, Belgia czy Francja.
Ponadto spekuluje sie o mozliwosci przekazania
kolejnych maszyn przez pahstwa NATO, zwiaszcza
zachodniej i pbétnocnej Europy, jednak jok na razie
nie ma oficjainych potwierdzen. Warto takze
wspomnie¢, ze na poczgtku marca do wiadomosci
publicznej zostata przekazana informacja, ze
pomimo zmian w rzqdzie, w roku 2024 Niderlandy
przekazq Ukrainie dodatkowg pomoc militarng o
wartosci 2,2 miliarda euro.[6]

Warto wspomnie¢ takze o wkiadzie Niderlanddéw w
wiedze na temat wojny w Ukrainie. Jednym z
najwazniejszych ogblnodostgpnych zrodet
informacji na temat przekazywanej techniki i strat
po obu stronach jest niderlandzka strona Oryx.
Zbiera ona informacje o zniszczeniach i tworzy listy,
ktére nastepnie stuzq analitykom z catego Swiata.
Jest to jedno z najbardziej wiarygodnych Zzrédet,
gdyz na jej liste trafiajq jedynie straty potwierdzone
zdjeciem lub filmem. Dlatego tez na stronie widnieje
informacja, ze sq to straty potwierdzone, a ich
realna liczba jest z pewno$ciq wyzsza. Portal Oryx
nie jest fundowany przez rzqd Niderlanddw, ale jest
bardzo  waznym  wkiadem  niderlandzkiego
spoteczenstwa w rozwdj Swiadomosci o wojnie w
Ukrainie.

[6] VOA News. (2024, March 1). Netherlands pledges $2.2
billion in military aid for Ukraine. Voice of America.
https://www.voanews.com/a/netherlands-pledges-2-2-
billion-in-military-aid-for-ukraine-/7510204.html
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MIKOtAJ KRZYZANOWSKI

INCYDENT 28 LUTEGO: DZIEDZICTWO
AUTORYTARYZMU NA TAJWANIE

28 lutego 1947 na Tajwanie wybuchty antyrzqdowe

zamieszki, ktore zostaly brutalnie sttumione przez

Kuomintang. Zapoczqtkowaly one czterdziesci lat
dyktatury. Mimo tego, Ze obecnie Tajwan jest wiodqgcgqg
demokracjg w Azji Wschodniej, imi¢ owczesnego dyktatora
mozna nadal znalezé¢ w przestrzeni publicznej na kazdym
kroku. W rocznice protestow przyjrzymy sig

wspolczesnemu postrzeganiu okresu Biatego Terroru.

Tajwan jest wyspg na ktérej od stuleci mieszaty sie kultury,
jezyki i grupy etniczne. Ludno$¢ rdzenna, nalezqgca do grupy
ludéw austronezyjskich, przez wieki miata jedynie
ograniczony kontakt z mieszkahcamipotudniowych Chin —
stykata sie gtéwnie z handlarzami i rybakami.[1] Zachodni
kolonizatorzy dotarli na wyspe w XVII wieku, lecz po krétkim
okresie kontroli hiszpanskiej i holenderskiej Europejczycy
zostali wyrzuceni z wyspy przez lojalistdw upadajgcej
dynastii Ming, pochodzqcych 1z potudniowych Chin
(nalezqcych gtéwnie do grup etnicznych Hoklo i Hakka).[2]
Pomimo tego, ze kontrole nad wyspg wkrétce przejety
cesarskie sity, wiekszo§¢ dzisiejszych mieszkafcédw Tajwanu
wywodzi sie od grupy, ktéra przybyta na wyspe wiasnie
wtedy lub w jeszcze pdzniejszych okresach migraciji. Ci
potomkowie mieszkancow potudniowych Chin postugujg
sie jezykiem Hokkien (nazywanym tez tajwanskim), ktéry
jest niezrozumiaty dla oséb wtadajgcym standardowym
mandarynskim. Hokkien zna okoto 80% mieszkancow wyspy.

[3]

[1]Pedro Soares i in. (2011) ,Ancient Voyaging and Polynesian Origins” w.
The American Journal of Human Genetics, 88(2), 239-247.

[2]Portal rzqdowy Republiki Chinskiej ,HISTORY”. taiwan.gov.tw. Dostep
13.03.2024: https://www.taiwan.gov.tw/content_3.php

[3]Nikhil Sonnad ,Taiwan’s laws on language are showing China what it
means to be a modern, inclusive country”. QZ, 2024. Dostep 17.03.2024:
https://qz.com/1271795/taiwan-china-language-taiwans-language-
policy-is-showing-china-what-it-means-to-be-a-modern-inclusive-
country
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Po rozpoczetym w 1895 roku i trwajgcym piec
dekad okresie okupaciji japorskiej, Tajwan wrocit w
1945 roku pod kontrole rzqdu Republiki Chinskiej, a
w 1949 stat sie miejscem, do ktérego
nacjonalistyczny rzqd pod przewodnictwem Czang
Kaj-szeka wycofat sie po przegranej wojnie
domowej przeciwko komunistom.

Tak szerokie opisywanie historii Tajwanu moze
wyda¢ sig nazbyt przesadne na potrzeby
niniejszego  tekstu, jest to jednak kluczowy
komponent pozwalajgcy zrozumie¢ dynamike
incydentu z 28 lutego 1947 (nazywanego zwykle
,228") i jego konsekwencje dia dzisiejszej polityki.
Spoteczefnstwo Tajwanu moze zostaé podzielone (i,
w rzeczy samej, byto podzielone), na dwie grupy:
Waishengren h& A, ludzi z obcych prowingji’, czyli
ludnos¢ przybytg na wyspe w potowie XX wieku po
porazce w wojnie domowej i wywodzqgcej sie z Chin
kontynentalnych, oraz Benshengren Zs# A, ,ludzi z
tej prowincji” czyli tych, ktérzy zamieszkiwali Tajwan
jeszcze przed okresem japonskiej okupacii, zwykle
wywodzqgcych sig z potudniowochinskich grup
etnicznych.

Trzeba w tym miejscu zaznaczyC, ze sprawa
nomenklatury jest dos¢ skomplikowana i niejasna:
nalezy pamietag, ze Tajwan zamieszkiwata (i weigz
zamieszkuje) rdzenna ludnosé, blizej spokrewniona
z Maorysami czy Hawajczykami niz z Chinczykami.
[4] Mimo to, stowo ,tajwanski” jako okreslenie jezyka
czy grupy etnicznej, zwykle uzywane jest w
odniesieniu do Benshengren i ich jezyka, podczas
gdy tych pierwszych okreSla sie ,rdzennymi
mieszkancami”. Dodatkowo, ludzie wywodzqcy sie z
potudniowochifiskich  grup  etnicznych,  ktorzy
przybyli na Tajwan juz w XX wieku majq
niejednoznaczny  status,  przynajmniej  jesli
bedziemy rozpatrywac spoteczehstwo tajwanskie
tylko poprzez pryzmat tej jednej dychotomii.

[4]Pedro Soares i in. (2011) tamze.

To samo dotyczy tez ludzi o korzeniach
kontynentalnych, ktérzy na wyspie pojawili sie
jeszcze pod koniec XIX wieku. Zeby zachowaé
zwiezto§¢ uproScimy jednak ten temat bez
zgtebiania sie w szczegdly tozsamosci spotecznej
Tajwanu.

Pacyfikacja ludnosci z 1947 roku byta w gruncie
rzeczy konfliktemn migdzy tymi dwoma grupami.
Pomimo, ze przed 1949 rokiem na Tajwanie nie
mieszkato  wielu Waishengren, w 1945 roku
rozpoczeta sie intensyfikacja ich migracji na wyspe.
Dodatkowo, policja i wojsko przeprowadzajgce
masakry i egzekucje byly przystane przez KMT z
kontynentu: nalezaty do innej grupy etnicznej,
mowity innym jezykiem i maty mato wspdinej
historii czy kultury z éwczesnymi Tajwanczykami.
Pomimo wspdtistniejgcych konfliktdw politycznych
czy ekonomicznych, rozpatrywanie powstania z 28
lutego joko konfliktu etnicznego wydaje sie w
zwigzku z tym uzasadnione.

Problemy spofeczne zaczety sie na Tajwanie juz
przed 1947 rokiem. Japonska administracja wyspy
przyczynita  sig  do  znaczgcego  rozwoju
infrastruktury, modernizaciji i wzrostu poziomu zycia.
KMT, po objeciu wtadzy nad wyspg, znacjonalizowat
praktycznie caty przemyst, pladrujgc gospodarke
wyspy i uzywajgc wywiezionych zasobéw do
sfinansowania swojej wojny na kontynencie.[5]
Skutkiem byta galopujgca inflacja, korupcja i
bezrobocie. Zapalnikiem, ktory wyzwolit gniew
Tajwanczykéw bylo pobicie przez stuzby rzqgdowe
wdowy nielegalnie sprzedajqcej papierosy. W
odpowiedzi na to na miejscu zebrat sig tum, ktoéry
rozproszono otwierajgc do nich ogief — zabijajgc
pierwszq ofiare 228. Po trwajgcej niecaty miesiqgc
walce o kontrole nad panstwem powstanie upadio,
brutalnie sttumione przez zotnierzy KMT. Rozpoczat
sie okres faszystowskich rzqdéw zwany Biatym
Terrorem.

[5]uames X. Morris ,The 228 Incident Still Haunts Taiwan”. The
Diplomat, 2019. Dostep 16.03.2024:
https.//thediplomat.com/2019/02/the-228-incident-still-

haunts-taiwan/
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Gtéwna brama na Placu Wolnosci i widoczna w tle Hala Pamieci Czang Kaj-szeka, potozone
w centrum Tajpej. Zdjecie: MK, archiwum prywatne.

Po wprowadzeniu stanu wojennego aresztowano i
stracono przywddcéw powstania, jok i wszystkich,
ktérych rzgd postrzegat joko komunistycznych
sympatykéw. Pod tym pretekstem zamordowano
miejscowe elity intelektualne i polityczne, a do
kodeksu karnego pafstwa wpisano przepis karzgcy
,Czynnosci antypanstwowe”, do ktorych zaliczano,
miedzy innymi, krytykowanie dyktatury.[6]

Dlugo mozna by opisywaé wszystkie zbrodnie i
wykroczenia rzgdu pod przewodnictwem Czang
Kaj-szeka (ktory az do Smierci uzywat tytutu
Generalissimo), jest to zresztg schemat znany nam
z historii wielu panstw — w przypadku Tajwanu
autorytaryzm byt dodatkowo ,ulepszony” o wymiar
konfliktu  etnicznego  (pozycie wiadzy  byly
obsadzone w duzej mierze przez Waishengren)
oraz kultu jednostki. Znacznie ciekawszy jest sposob,
w jaki Czang zostat zapamigtany.

[6]cindy Sui ,Taiwan Kuomintang: Revisiting the White Terror
years”. BBC, 2016. Dostep 20.03.2024:
https.//www.bbc.com/news/world-asia-35723603

Druga potowa XX wieku byta w historii Swiata
okresem burzliwym i petnym napie¢, co dotyczy
tokze  Tajwanu. Pomimo  niezaprzeczalnej
brutalnosci i autorytarnosci rzqdéw KMT, dla wielu
obywateli i politykbw gtéwng zastugg Czanga jest
przeprowadzenie Tajwanu przez okres Zimnej
Wojny i ochrona jego niepodlegtosci w obliczu
mniej lub  bardziej natezonych  dziatan
agresywnych ze strony ChRL[7] Pomimo
ustanowienia 28 lutego Swigtem narodowym i
corocznych uroczystosci ku pamieci ofiar (na
ktérych pojawit sie w tym roku bedgcy burmistrzem
Tajpej prawnuk samego Generalissimo, Czang
Wan-an), wielu  aktywistbw i  obywateli
wywodzqcych sig z lewicujgcych Srodowisk uwaza,
ze sprawiedliwosci nie stato sie zadoS€. W rozmowie
z CNA potomkowie ofiar podkreslali, ze dopdki w
miejscach publicznych znajdujqg sie wielkie pomniki
i miejsca poswiecone pamieci dyktatora, nie moze
byé mowy o sprawiedliwosci.[8]

[7]sean Lin 77 years after 228, quest for transitional justice goes
on”. Focus Taiwan, 2024. Dostep 16.03.2024:
https://focustaiwan.tw/politics/202402260011

[8]sean Lin (2024) tamze.
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Chociaz od oSmiu lat na Tajwanie nieprzerwanie
rzqdzi Demokratyczna Partia Postepu (DPP), czyli
partia powstata w odpowiedzi na prawicowy
autorytaryzm KMT, wydaje sig brakowaé woli
politycznej na gruntowne rozliczenie sie z winnymi.
Podczas tegorocznych obchoddw 228, prezydentka
Tsai Ing-wen przedstawita, w joki sposéb jej rzqd
dgzy do rozliczenia sie z przesztoscig. W ciggu
ostatniego roku rzgd wyptacit prawie dwoém
tysigcom ofiar i cztonkom rodzin ofiar rzqgdu ponad
cztery miliardy NTD (pieéset milionéw PLN), trwaijqg
tez prace nad odtajnieniem  dokumentéw
dotyczgeych tego okresu.[9] Uwage zwraca jednak
charakter podejmowanych akcji: rzgd centralny nie
podejmuje zadnych zdecydowanych dziatah
wymierzonych w sprawcéw (lub ich pamiec),
zamiost tego skupigjgc sig na dziataniach
naprawczych na rzecz ofiar rezimu. Bardziej
zdecydowanych gestdw mozna doszukaé sie w
oddolnych formach protestu: pomniki Czanga sq
systematycznie usuwane z terendw Tajwanskich
uniwersytetéw, czesto po protestach studenckich.
[10]

Najwigksza odgdrna préba rozprawienia sig z
faszystowskqg przesztosSciq miota miejsce w 2007
roku, gdy rzqdzqce wtedy DPP zmienito nazwe
znajdujgcej sie w centrum Tajpej Hali Pamigci
Czang Kaj-szeka na Hale Pamieci Tajwanskiej
Demokraciji, co spowodowato  powszechne
oburzenie, a nazwa zostata zmieniona z powrotem
po niecatych dwéch latach, gdy KMT wrécito do
wiadzy.[ll] Od tego czasu brak jest réwnie
zdecydowanych i Smiatych odgérnych akcji. Ale
pomimo niecheci establishmentu do radykalnych
zmian, co roku coraz wiecej pomnikdéw Czanga jest
usuwanych z miejsc publicznych, a grono jego
zwolennikbw maleje. Wraz z powolng zmiang opinii
spotecznej o rzqdach KMT i postrzeganiu ich
dziedzictwo, mozliwe ze ofiary dyktatury doczekajq
kiedy$ sprawiedliwosci w wymiarze, na jaki liczq.

[9]Joseph Yeh ,Tsai outlines transitional justice efforts at 228
Incident memorial”. Focus Taiwan, 2024. Dostep 16.03.2024:
https.//focustaiwan.tw/politics/202402280006

[l0]Jwu  Po-hsuan, Hsiao Yu-hsin, William Hetherington
~University to remove Chiang statues”. Taipei Times, 2017. Dostep
17.03.2024:
https.//www.taipeitimes.com/News/front/archives/2017/01/14/2
003663060

[11]Flora Wang ,Chiang Kai-shek plaque to return to memorial
halr". Taipei Times, 2009. Dostep 17.03.2024:
https.//www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2009/01/2
2/2003434392
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MICHAL PIATEK

NADDNIESTRZE - ,,KON TROJANSKI"
DLA MOtDAWSKIEJ NIEPODLEGtOSCI

W obliczu uniezaleznienia si¢ Motdawii od dostaw rosyjskiego

gazu, Kreml zmuszony jest poszukiwac nowych form wywierania
presji, aby utrzymac swoje wptywy w Naddniestrzu. W tym celu
moze dqzyc do dalszej eskalacji sporu, a nawet podjqgc proby

wywotlania kolejnego konfliktu zbrojnego w regionie.

28 lutego 2024 roku tzw. Kongres Deputowanych Wszystkich
Poziomow Naddniestrza odwiadczyt, ze region jest obecnie
obiektem ,presji gospodarczej” ze strony wiadz w
Kiszyniowie i zwrdcit sie do Federacji Rosyjskiej z prosbqg o
sochrong”. Naddniestrzanscy deputowani wystosowali
réwniez apel do Organizacji Bezpieczehstwa i Wspotpracy w
Europie, Parlamentu Europejskiego Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza oraz Sekretarza Generalnego
ONZ, domagajqgc sie od nich reakcji w kwestii wptyniecia na
motdawskich decydentéw, rzekomo naruszajgcych ,prawa
mieszkancoéw Naddniestrza”.[1]

Najwigkszg uwage opinii publicznej przykuta jednak prosba
skierowana do Rosji, przypominajgca dziatania podijete
przez witadze tzw. Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej
Republiki Ludowe] przed rozpoczeciem petnowymiarowe;j
inwazji na Ukraing w lutym 2022 roku. Stwarza to zrozumiate
obawy dla witadz motdawskich, ktérych sity zbrojne liczgce
zaledwie cztery tysigce zawodowych zotnierzy nie bytyby w
zadnym wypadku zdolne odeprze¢ rosyjskiej agresji w
przypadku interwencji zbrojnej. Pytaniem zasadniczym
pozostaje, czy w takim przypadku Naddniestrze okaze sig
dla Kiszyniowa ,pigtg kolumng”, ktéra postuzy Moskwie do
obalenia prozachodnich wtadz, a nastepnie
podporzgdkowania sobie catej Motdawii.[2]

[1] Prus, Justyna. ,Ekspert OSW: to nic nowego, Zze Naddniestrze prosi
Moskwe o pomoc”. Polska Agencja Prasowa. 28.02.2024. Dostep:
23.03.2024.

https://www.pap.pl/aktualnosci/ekspert-osw-nic-nowego-ze-
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Naddniestrze — panstwo, ktore nie istnieje

Naddniestrzanska Republika Motdawska
(powszechnie znana joko Naddniestrze) jest
integralng czescig Motdawii i separatystycznym
regionem o silnych wptywach rosyjskich. Jej
ludno$¢ stanowiq przede wszystkim Motdawianie,
Rosjanie oraz Ukraincy, cho¢ wielu z nich posiada
réwniez obywatelstwo rumunskie.[3] Od momentu
ogtoszenia powstania w grudniu 1990 roku,
Naddniestrze moze liczy¢ na wsparcie militarne i
gospodarcze ze strony Kremla. Po rozpadzie
Zwiqzku Sowieckiego i ogtoszeniu niepodlegtosci
przez Motdawie w grudniu 1991 roku, lokalne wtadze
podjety prébe oddzielenia sie od reszty kraju.
Doprowadzito to do krotkiej wojny domowej, ktéra
zakohczyta sie zawieszeniem broni w lipcu 1992
roku. W wyniku wspdlnego porozumienia
wypracowanego przy udzale Rosji, Naddniestrze
pozostato czgsciq Motdawii, jednak utrzymato w
praktyce swojqg niezaleznoS¢ od wiadz centralnych

w Kiszyniowie.[4]

Od momentu zakonczenia dziatan zbrojnych na
obszarze Naddniestrza stacjonuje réwniez rosyjski
kontyngent  wojskowy, znany joko  Grupa
Operacyjna Sit Rosyjskich. Liczy on nieco ponad
1500 zotnierzy Federaciji Rosyijskiej i nie posiada zbyt
duzego potencjatu militarnego. Motdawskie wtadze
uwazajq za$ ich obecno$¢ za nielegalng i
domagaiq sie ich wycofania.[5]

[2] Kosir, Jon. ,The Perspectives of Transnistiria in the Light of
Russian Invasion on Ukraine”. European Journal of Geopolitics
2022/10. 5. 51-52.

[3] Telenko, Olha. Prysiazhniuk. ,Cursory Viewpoint on
Transnistria as the Focus of the Russian Federation Policy”.
Przeglqd Strategiczny 2021/14. s. 215. Dostep: 23.03.2024.
https://bibliotekanauki,pl/articles/2042427

[4] Harrington, Keith, ,Three Decades On, the Spark that Ignited
War in Moldova”. Balkan Insight. 17.03.2022. Dostep: 23.03.2024.
https://balkaninsight.com/2022/03/17/three-decades-on-the-
spark—that—ignited—War—in—moldova/

[5] Kosir, Jon. ,The Perspectives of Transnistiria in the Light of
Russian Invasion on Ukraine”. s. 69.

Od momentu powstania tego quasi-panstwa,
naddniestrzanskie wiadze podejmowaty proby
gtebszej integracji z Federacjg Rosyjskq, czego
najdobitniejszym przykladem byto zorganizowanie
referendum dotyczgcego inkorporacii regionu do
Rosji w 2006 roku. Wedtug oficjalnych danych, 97%
gtosujgcych opowiedziato sig za przytgczeniem do
Federacji Rosyjskiej. Wyniki nie zostaly jednak
uznane przez Kiszynibw oraz  spotecznosE
miedzynarodowq. Naddniestrze do chwili obecnej
nie jest uznawane przez zadne panstwo na Swiecie,
nawet przez Rosje.| 6]

Motdawia pod rzgdami , ksiecia” Viada
Plahotniuca

Przed dojsciem prezydent Maii Sandu do wiadzy,
przez blisko dekade krajem rzqdzit w rzeczywistosci
niezwykle wptywowy oligarcha Viad Plahotniuc,
nazywany czesto ,wiascicielem” lub ksieciem”
Motdawii. Uwazany za najbogatszego cztowieka w
panstwie, posiadat on kontrole nad bankami,
wymiarem sprawiedliwosci, mediami, policjg oraz
praktycznie wszystkimi instytucjomi publicznymi.
Jako nieoficjalny przywddca rzgdzgcej w latach
2016-2019 Motdawskiej Partii  Demokratycznej,
sprawowat takze faktyczng dwuwiadze wraz z
prorosyjskim prezydentem Igorem Dodonem. W ten
sposdb miat on niebagatelny wptyw na kreowang
przez rzqd polityke zagraniczng, w tym wybor
miedzy gtebszg integracjq panstwa z Unig
Europejskq lub Federacjq Rosyjskq.[7]

[6] Tamze. s. 62.

[7] Catus, Kamil. ,Koniec dwuwladzy w Motdawii”. O$rodek
Studidw Wschodhnich. 17.06.2019. Dostep: 23.03.2024.
https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-
17/koniec-dwuwladzy-w-moldawii
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Przejowiojgcy  prorosyjskie  sympatie  Dodon
zapoczgtkowat  nowy dialog z  wiadzami
Naddniestrzo,  organizujgc  szereg  spotkan
bilateralnych. Pomogto to doprowadzi€ do
stabilizacji sytuaciji politycznej w regionie, jednak nie
udato sie ostatecznie zrealizowac idei ziednoczenia
kraju na drodze federalizacji[8] Okres wspélnych
rzqdéw prezydenta z oligarchg w Motdawii
zakonczyt kryzys parlaomentarny w 2019 roku, w
wyniku ktérego Motdawska Partia Demokratyczna
przeszia do opozyciji, zas Plahotniuc utracit wiadze w
panstwie i udat sig na emigracje. Upadek
motdawskiego ,ksiecia” zapoczqtkowat zupetnie
nowy rozdziat w relacjach tego pafstwa z
Zachodem. Przede wszystkim odblokowany zostat
proces integracyjny kraju z Unig Europejskq, ktory
pod rzgdami Sandu zyskat catkiem nowe znaczenie.

[9]
Wzmochienie wigzi z Unig Europejskq

Po wygraniu wyboréw prezydenckich w 2020 roku,
prezydent Sandu zaczeta rozluznia¢ wiezi polityczne
z Rosjq i podejmowac wysitki na rzecz wzmocnienia
relacji z Zachodem, przede wszystkim poprzez
zacie$nianie relacji Motdawii z Unig Europejskg. W
celu walki ze szkodliwym wptywem rosyjskiej agres;ji
na stabilno$¢ gospodarczq i finansowqg Motdawii, w
kwietniu 2022 roku Rada Unii Europejskiej udzielita
Kiszyniowowi pomoc makrofinansowq w wysokosci
150 milionéw euro, gtdbwnie w postaci dotacji oraz
pozyczek. Dodatkowo Bruksela przyznana réwniez
13 milionéw euro na pomoc humanitarng dia oséb
dotknietych wojna.

[8] Stosunki UE-Motdawia. Dostep: 23.03.2024.
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-
partnership/moldova/

[9] Romanian Monitor. ,Dodon attempts to rekindle dialogue
with  Transnistria”. Warsaw Institute. 14.08.2018. Dostep:
23.03.2024.
https://warsawinstitute.org/dodon-attempts-rekindle-
dialogue-transnistria/

[10] Catus, Kamil. ,Motdawia: Plachotniuc odsunigty od wiadzy”.
Osrodek Studiéw Wschodhnich. 10.06.2019. Dostep: 23.03.2024.
https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-
10/moldawia-plahotniuc-odsuniety-od-wiadzy

W czerwcu tego samego roku, podczas szczytu
Rady Europejskiej, przyznano natomiast Motdawii
status kraju kandydujgcego do UE.[10]

W kwietniu 2023 roku Unia Europejska uruchomita
rowniez misje cywilng EUPM Moldova w ramach
wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony, ktéra ma
zwigkszy¢ odpornosé krajowego sektora
bezpieczenstwa na zagrozenia ze strony Federaciji
Rosyjskief min. w obszarze zarzgdzania
kryzysowego,  dziotah hybrydowych oraz
manipulowania  informacjomi. W grudniu
natomiast unijni  przywddcy podjeli decyzje o

rozpoczeciu negocjacii akcesyjnych z Motdawia.[11]
Przeciwdziatanie rosyjskim wptywom

W obliczu zagrozenia militarnego ze strony Rosji i
mozliwosci rozprzestrzenienia sie konfliktu poza
Ukraing, wiadze Motdawii rozpoczety dziatania
zmierzajgce  do  przeciwdziotania  rosyjskim
wptywom w  kraju, uderzajgc w Srodowiska
powigzanych z Kremlem motdawskich oligarchow.
W czerwcu 2023 roku, Sgd Konstytucyjny Motdawii
zdelegalizowat dziotalno$¢ prorosyjskiej partii Sor,
oskarzonej o destabilizowanie kraju i podzeganie
do zamachu stanu w celu zainstalowania
prorosyjskiego
kandydowania w wyborach otrzymato takze kilku

rzqdu. Kilkuletni zakaz

czotowych dziataczy partii, w tym jej lider llian Shor —
byty burmistrz miasta Orhei, objety zachodnimi
sankcjomi  za role jokg odegrat podczas
prorosyjskich zamieszek w Motdawii w 2022 roku.[12]

[10] Catus, kKamil. ,Motdawic. Plachotniuc odsuniety od wiadzy”.
Osrodek Studiéw Wschodnich. 10.06.2019. Dostep: 23.03.2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-
10/moldawia-plahotniuc-odsuniety-od-wiladzy

[11] Tamze.

[12] Gotey, Georgi. ,Moldova moves to bar members of banned
pro-Russia party from elections”. Euractiv.com with Reuters.
05.10.2023. Dostep: 23.03.2024.
https.//www.euractiv.com/section/enlargement/news/moldov
a-moves-to-bar-members-of-banned-pro-russia-party-
from-elections/
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Po rozpoczeciu petnowymiarowej agresji na
Ukraine, Kiszynidw zaostrzyt swojq retoryke wobec
Naddniestrza i zwigkszyt presje wywierang na
Tyraspol. Stato sie to mozliwe dzigki uniezaleznieniu
Motdawii od dostaw rosyjskiego gazu oraz
synchronizacji ~ sieci  elektroenergetycznej z
europejskq sieciq kontynentalng w marcu 2022
roku. Ograniczyto to w znacznym stopniu
skutecznoS€ niemilitarnych instrumentéw nacisku
Kremla na Kiszynidw i tym samym oddalania sie
bytej sowieckiej republiki od rosyjskiej strefy
wptywdw. W ten sposdb umozliwito to motdawskim
wiadzom m.in. wprowadzenie bardziej
restrykcyjnego ustawodawstwa wymierzonego w
separatystbw oraz zmniejszenie iloSci gazu
dostarczanego do tego regionu.[13] Przefomowym
rozwigzaniem stata sie jednak decyzja o likwidaciji
wraz z kohcem 2023 roku, ulg celnych dla firm
dziotajgcych w Naddniestrzu. Sytuacji Tyraspolu nie
poprawia takze decyzja Kijowa o zamknieciu
przejcio  granicznego z  separatystycznym
regionem, w wyniku ktorej Kiszyniéw uzyskat petng
kontrole nad naddniestrzanskim eksportem.[14]

[13] Catus, Kamil. ,Mniej strachu - wiecej niezaleznosci.
Moldawia wobec Rosji po roku wojny”. Osrodek Studiéw
Wschodnich. 20.02.2024. Dostep: 23.03.2024.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-
02-20/mniej-strachu-wiecej-niezaleznosci-moldawia-wobec-
rosji-po

[14] catus, kKamil. ,Motdawia zwigksza presje na Naddniestrze”.
Osrodek Studiéw Wschodnich. 17.01.2024. Dostep: 23.03.2024.
https.//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-01-
17/moldawia-zwieksza-presje-na-naddniestrze

[15] Nescutu, Madalin. ,Moldova to Join EU Regardless of
Transnistria Settlement — Official”. Balkan Insight. 17.01.2024.
Dostep: 23.03.2024.
https://balkaninsight.com/2024/01/17/moldova-to-join-eu-
regardless-of-transnistria-settlement-official/

[16] Kosir, Jon. ,The Perspectives of Transnistiria in the Light of
Russian Invasion on Ukraine”. s. 67-68.

Whioski i perspektywy

Wszystko wskazuje na to, ze napigcia migdzy
Motdawig a Naddniestrzem bedg narasta¢, a w
konsekwencji mogq spowodowaé zatamanie sig
gospodarki zbuntowanej ,republiki” oraz wybuch
kolejnego kryzysu humanitarnego w regionie.
Uwzgledniajgc zaleznosci
Naddniestrza od reszty kraju oraz fakt, iz region jest
rowniez beneficjentemn pomocy rozwojowej dla
Motdawii ze strony Unii Europejskiej, Tyraspol
powinien szuka¢  sposobdéw  pokojowego
rozwigzania konfliktu. Warto bowiem podkreslic, ze

ekonomiczne

motdawskie wiadze rozwazajg wariat akcesji do
struktur unijnych jedynie tej czgsci kraju, ktorg
legalnie kontrolujg. Wigzatoby sie to z pominigciem
separatystycznego Naddniestrza i utratg pomocy
finansowej ze strony Brukseli dla regionu.[15]
Dodatkowo, eskalacja konfliktu miedzy Moskwqg a
Kiszyniowem moze doprowadzi€ do wstrzymania
dostaw rosyjskiego gazu, co wiqzaotoby sig dla
Tyraspolu ze stratomi dla przemystu ciezkiego
(stanowigcej wazny element gospodarki regionu) i
generowaniem znaczqgcych strat dla  budzetu
sqepubliki”.  Optymalnym  rozwigzaniem  dla
Naddniestrza mogtyby okazag sie sukcesy militarne
Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, przede wszystkim
poprzez poszerzanie swoich zdobyczy
terytorialnych na odcinku  potudniowym. W
przypadku przejecia kontroli nad catym obwodem
odeskim Rosja otrzymataby Igdowy dostgp do
naddniestrzanskiego terytorium. Umozliwitoby to
przerzut wojsk rosyjskich, co stworzytoby realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W innym
jednak przypadku realizacja scenariusza agresji
Federaciji Rosyjskiej na Motdawie pod pretekstem
ochrony mniejszosci rosyjskiej w Naddniestrzu jest
wyjatkowo niewielka.[16]
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MAJA PODGORSKA, FILIP OLSZOWKA

O WtOS OD KONFLIKTU, CZYLI JAK NA
OFICJALNEJ MAPIE WENEZUELI
ZNALAZtO SIE %3 TERYTORIUM
GUJANY

Ameryka Lacinska polskiemu czytelnikowi - obok skojarzen

pozytywnych — moze kojarzyc si¢ z niestabilnosciq polityczng,
zamachami stanu czy aferami korupcyjnymi. Jednak nawet osoba
zainteresowana politykqg miedzynarodowaq, zapytana o konflikty
terytorialne w tym regionie swiata, mogtaby dtuzej zastanowic sig
nad odpowiedziqg. Nic w tym dziwnego, gdyz pomimo licznych
sporow o przygraniczne terytoria, od poczqgtku XX wieku niewiele z

nich zakonczyto sig¢ podjeciem jakichkolwiek dziatan zbrojnych.
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Jednym z ciekawszych tego typu przypadkéw sq
roszczenia Boliwii  wobec aktualnie chilijskich
terytoribw z dostepem do Oceanu Spokojnego.
Chocioz na mocy wyroku Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, Chile nie ma
obowigzku negocjowania z Boliwig suwerennego
dostepu do Oceanu Spokojnegoll], a Boliwia nie
podejmuje dziotlah majgcych na celu zajecie
spornego terenu, to kolejni prezydenci Boliwii
regularnie podkre$lajg niezmienne stanowisko
panstwal(2].

Przez diugi czas wzglednie spokojny charakter miot
rowniez spér graniczny migdzy Wenezuelg a
Gujang o teren o powierzchni okoto 159 500 km?
nazywany Essequibo, Esequibo lub Gujang
Esequiba. Region ten oficjalnie pozostaje pod
administracjg Republiki Gujany i stanowi 2%
powierzchni panstwa[3].  Dlaczego  ten
niezagospodarowany kawatek tropikalnej selwy
budzi takie emocje? Chodzi oczywiscie o pieniqdze
jakie mogqg poptynqé z odkrytych tam bogatych
zt6z ropy naftowej, a takze ziota i innych kruszcow.

Do ponownego zaostrzenia konfliktu doszio pod
koniec 2023 r, ale jego historia sigga juz XVI w.
Woéwczas aspiracje do tego terytorium wysunety
zaréwno Hiszpania jak i Holandia. Na mocy traktatu
z 1791 roku Essequibo oficjalnie wigczono do
hiszpanskiego imperium jako sktadowq Kapitanii
Generalnej Wenezueli. W pdzniejszych latach w
wyniku kolonizacji tych terenéw przez osadnikéw
brytyjskich pretensje do tego regionu zgftosita takze
Wielka Brytania. Od powstania Gujany Brytyjskiej w
1831 roku przynalezno$¢  Essequibo  byla
przedmiotem licznych prob pokojowego
rozwiqgzania sporu, w tym miedzynarodowego
arbitrazu z 1899 roku, w wyniku ktérego wieksza
czeS€ terytorium spornego trafita w rece Wielkiej

Brytanii[4].

[1] Wyrok MTS z 110.2018 r,0Obligation to Negotiate Access to the
Pacific Ocean (Bolivia v. Chile).

[2] Javier Gonzdlez Vega, 'En busca del esquivo mar. la
controversia Bolivia-Chile ante la Corte Internacional de
Justicia," Revista Espariola de Derecho Internacional [712] nr.
(2019): 75-99.

W postgpowaniu Wenezuele reprezentowaty Stany
Zjednoczone, ktdre zgodnie z doktrynqg Monroe
miaty broni€ interesbw catego kontynentu
amerykanskiego przed europejskim kolonializmem.
W skiad trybunatu weszto 2 arbitrow z USA, 2
Brytyjczykdw oraz przewodniczqcy trybunatu -
Rosjanin Frederik de Martens[5]. Byt to pierwszy
wyrok arbitrazowy dotyczqcy sporu terytorialnego,
ktéry wydano jednomysinie. Od poczqtku wzbudzito
to sprzeciw Wenezueli i powazne watpliwosci co do
rzetelnoSci postepowanio, jednak na ujawnienie
jego szczegbtdw trzeba byto czeka¢ az do 1949 roku.
Opublikowano memorandum
reprezentujgcego
potnocnoamerykanskiego prawnika Severo Mallet

wowczas
Wenezuele

Prevosta, w ktorym wyrazit on swojg opinig, ze
rosyjski arbiter nie byt bezstronny, a wyrok w tej
sprawie byt efektem kompromisu politycznego
miedzy Rosjqg a Wielkq Brytaniq. Prevost stwierdzit,
ze podjeta decyzja “byta niesprawiedliwa dla
Wenezueli i pozbawita jg bardzo duzego i waznego
terytorium, do ktérego Wielka Brytania nie miata
zadnego prawa’[6]. W rezultacie publikacji tych
dokumentéw  Wenezuela uznota  wyrok  za
niewazny[7].

[3] Héctor Fatindez Ledesma, “La controversia del Esequibo y el
fantasma de Federico de Marten,” Revista de derecho publico
[169], nr. (2022): 9-19.

[4] Stephany Herndndez Mahecha, "Andlisis prospectivo del
conflicto territorial entre Guyana y Venezuela,” Boletin IEEE [16],
nr. (2019): 1023-1052.

[5] Héctor Fatindez Ledesma, dz. cyt.

[6] Lliliana Fasciani la soberania de Venezuela sobre la
Guayana Esequiba.” La Pluma Liberal. 22 lutego 2008. Dostep: 15
marca 2024. https.//lilianafascianiblogspot.com/2008/02/la-
soberana-de-venezuela-sobre-la.html

[7] Bartosz Krawiec, “Ropa, dzungla i polityka - spér o
Essequibo.” Gazeta Kongresy. 5 stycznia 2024. Dostep: 14 marca
2024. https.//www.gazetakongresy.pl/ropa-dzungla-i-polityka-
spor-o-essequibo/
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W 1966 roku Wenezuela zbrojnie zajeta niewielki
fragment tego terenu -wyspe rzecznq Antacoco. W
odpowiedzi na to zdarzenie rozpoczeto rokowania i
zawarto drugi najwazniejszy dokument w  tej
sprawie - Porozumienie genewskie z 17 lutego 1966
roku pomigedzy Wenezuelg a Wielkg Brytaniq
(reprezentujgcqg Gujane Brytyjskq jako swojg
6wczesng  kolonie). Jego charakter dobrze
przedstawia uzywane przez niektorych okreslenie
“porozumienie w sprawie osiggniecia
porozumienia”[8]. Miato to by¢ bowiem rozwigzanie
tymczasowe, wskutek ktérego Gujana utrzymata
kontrole. na spornym terytorium do czasu
wypracowania permanentnego rozwigzania. Do
tego jednak nie doszto. Pomimo zachowania status
quo, w interpretaciji Wenezueli Porozumienie to byto
jednoznaczne z uniewaznieniemn wyroku sqdu
arbitrazowego z 1899 roku. Z kolei Gujana uwaza je
wcigz za prawomocne. Mimo tych sporéw
interpretacyjnych i nieosiggniecia jego gtbwnego
celu, w nastgpstwie Porozumienia  konflikt
zdecydowanie wytracit swéj impet[9].

Ponowny wzrost napigcia nastgpit w 2015 roku, gdy
na wodach przylegtych do spornego terytorium
przedsigbiorstwo Exxon Mobil, dziotajgc na
podstawie koncesji udzielonej przez rzgd Gujany,
odkryto duze ztoza ropy naftowej. Rzgd Wenezueli
uznat to dziotanie za “niebezpieczng prowokacje”
oraz “probe wywotania sztucznego kryzysu[10],
ponownie podnoszqc kwestie Essequibo na forum
ONZ. Prezydent Nicolds Maduro w jednym ze swoich
kwiecistych przeméwieh, w charakterystyczny dla
siebie sposéb przysiqgt rowniez, ze "dopilnujle] aby
nad Essequibo zawsze wschodzito stonce
boliwarianskiej Wenezueli, Wenezueli
historycznej’[l1]. Tym samym podkreslit, ze
odzyskanie Essequibo jest kluczowym elementem
jego agendy polityczne;.

[8] “Acuerdo de Ginebra (1966). Marco juridico vigente en
controversia del Esequibo.” Gobierno Bolivariano de Venezuela.
16 listopada  2023. Dostep: 10 marca 2024.
http://mpps.gob.ve/acuerdo-de-ginebra-1966-marco-
juridico-vigente-en-controversia-del-esequibo/

Dato to impuls do rozpoczecia mediacji za
posrednictwem ONZ. W obliczu jej porazki w 2018
roku, Gujona ztozyta do MTS wniosek o rozwigzanie
konfliktu terytorialnego o Essequibo i uznanie
orzeczenia z 1899 roku za prawomocne. Wenezuela
poczgtkowo nie wyrazata zgody na udziot w
postgpowaniu, jednak w 2022 roku zmienita
strategie i podniosta zarzut niedopuszczalnosci
whniosku. W 2023 roku MTS odrzucit te¢ argumentacje
i od tej pory zajmuje sie merytoryczng analizg
sporu[12].

W pazdzierniku 2023 roku Wenezuela ogfosita
referendum w sprawie Essequibo. Wydarzenie to
odbito sie szerokim echem w Ameryce tacifskiej, a
graniczgca z nim Brazylia zdecydowata sie na
mobilizacje wojsk na terenach przylegtych.
Poparcie dla Gujany a zarazem sprzeciw wolbec
referendum wyrazity ~ Stany  Zjednoczone,
organizacja Karaibska Wspdlnota i Wspdlny Rynek
(CARICOM) oraz Sekretarz Generalny Organizacii
Panstw Amerykanskich[13].

[9] Tamze.

[10] Alejandro Hins, “Venezuela acusé a Guyana de “intentar
crear crisis artificial”.” El Nacional. 10 lutego 2015. Dostep: 10
marca 2024.
https.//web.archive.org/web/20150610091155/http.//www.el-
nacional.com/mundo/! Venezuela-Guyana-intentar-crisis-
artificial_0_643735890.html

[11] “Méduro: Nos encargaremos que el sol de Venezuela
siempre salga por el Esequibo.” Gobierno Bolivariano de
Venezuela. 24 lipca 2015, Dostgp. 10 marca 2024
http://www.mincigob.ve/maduro-nos-encargaremos-que-el-
sol-de-venezuela-siempre-salga-por-el-esequibo/

[12] Postanowienie z 112.2023 Arbitral Award of 3 October 1899
(Guyana v. Venezuela); Bartosz Krawiec, dz. cyt.

[13] “Qué dijo Guyana en su audiencia ante la Corte
Internacional de Justicia.” Efecto Cocuyo. 14 listopada 2023.
Dostep: 2 marca 2024.
https.//docs.google.com/document/d/IWCIMux3IBWSWmS_y
MMU_ 0fuxghuQR7NbWrcFjuQjxAw/edit
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Obawa panstw sgsiednich byta realna, szczegdinie
majgc na uwadze fakt, ze dziotania wenezuelskiego
przywddcy przypominaty modus operandi jego
politycznego idola - Wiadmira Putina. Do takiej
interpretaciji sktania chociazby podkreslana nie raz
przyjazi i podziw Mdaduro dla prezydenta Rosji,
organizacja propagandowej kampanii
referendalnej, a takze pokazowe ¢Ewiczenia armii
wenezuelskiej w poblizu spornego Essequibo.
Mobilizacji wojsk towarzyszyta za to barwna
kampania zachecajgca do udziatu w referendum,
w ktérej Maduro (odpowiedzialny za aresztowania i
przeSladowanie  aktywistbw i opozycjonistow
politycznych)  podkreSlat, ze wymaga ono
zjednoczenia wszystkich stron politycznych i ze
niezaleznie od poglgddéw Wenezuele tworzqg
wszyscy obywatele. Wedle oficjalnych wyjasnief,
mioto ono zmierzyé poparcie spoteczne dla
historycznych roszczen[14].

W referendum, w ktorym udziat brali tylko
obywatele Wenezueli, zadano 5 pytan. Dotyczyty
one uznania za niewazny i nieistniejgcy wyrok z 1899
r, odrzucenia jurysdykcji MTS w sprawie terytorium
spornego oraz planu utworzenia niezaleznego
panstwa “Gujana Essequiba”, ktére miatoby zostac
dodane na mapach do terytorium Wenezueli, a
jego obywatele otrzymaliby paszporty tego
panstwa - znowu model znany z dziotan rosyjskich.
W odpowiedzi Gujana zwrécita sie do MTS o
zabezpieczenie swoich roszczeh | zakazanie
Wenezueli przeprowadzania referendum.  MTS
zakazat wprawdzie - w postanowieniu wydanym
na 2 dni przed referendum - podejmowania
dziotlah  majgcych na celu doprowadzenie do
zmiany statusu terytorialnego Essequibo, ale nie
zabronit przeprowadzenia samego plebiscytu[15].

[14] Rachelle Krygier i Vanessa Buschschlitte, Essequibo:
Venezuela votes on claim to Guyana-controlled oil region.” BBC.
3 grudnia 2023. Dostep: 2 marca 2024.
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-67583582

[15] Postanowienie z 112.2023 Arbitral Award of 3 October 1899
(Guyana v. Venezuela);

Wedle danych wenezuelskiej centralnej komisji
wyborczej w referendum wziglo udziat 51%
uprawnionych do gtosowania obywateli, czyli 10
555 092 osdb, a poparcie dla utworzenia nowego
panstwa wyniosto Srednio niemal 96%. Nieoficjalne
zrédta  wskazujg jednak, ze frekwencja miata
wynies¢ zaledwie 10,2%[16]. Niewiele ponad sto dni
po referendum Essequibo pozostaje pod
administracjg Gujany. Prowokuje to pytanie o
rzeczywisty cel dziatan Nicoldsa Maduro.

W potowie stycznia prezydenci Wenezueli i Gujany
odbyli spotkanie, na ktérym zgodzili sig nie uzywaé
sity ani nie eskalowa¢ napiecia wokét Essequibo.
We wspdlnym oswiadczeniu oba kraje zobowigzaty
sig do rozwigzania sporu zgodnie z prawem
migedzynarodowym. Pomimo tych  deklaraciji
Wenezuela nadal nie uznaje jurysdykcji MTS w tej
sprawie, a zdjecia satelitarne pokazaty, ze Méduro
zwigksza wojskowq obecno$C przy granicy ze
spornym terytorium(17].

Do tej pory wigkszo§¢ zagranicznych obserwatorow
podzielata poglqgd, ze wyciqggniecie na pierwszy
plan roszczeh o region Essequibo to polityczna
zagrywka prezydenta, ktory na kilka miesiecy przed
wyborami usituje odwrdci€ uwage od trudnej
sytuacji gospodarczej[18]. Podsycanie waznego dia
opinii publicznej konfliktu granicznego ma za
zadanie ozywic uczucia patriotyczne
Wenezuelczykéw. Essequibo za$ i znajdujgce sig
tam ztoza wedtug narracji prezydenta miatyby by¢
panaceum na biezqce bolgczki Wenezueli.

[16] “Referendo en Venezuela deja una cifra cuestionada,
‘alarmas” en el PSUV y al Esequibo "en riesgo”.” Voz de Américal.
4 grudnia 2023. Dostep: 13 marca 2024.
https.//www.vozdeamerica.com/a/lo-que-deja-referendo-
venezuela-expertos-saltan-alarmas-psuv-esequibo-en-
riesgo-/7382590.htmi

[17] vasco Cotovio i Allegra Goodwin, “Venezuela builds forces
near border with Guyana despite agreement to de-escalate.”.
CNN. 10 utego 2024. Dostep. 13 marca 2024
https.//edition.cnn.com/2024/02/09/americas/venezuela-
guyana-border-troops-inti-latam/index.html
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Wybory prezydenckie zapowiedziono na 28 lipca
2024 roku, ale prawidtowos¢ ich przebiegu juz teraz
budzi watpliwosci. Wenezuela znajduje sie jednak
pod duzg presjg migdzynarodowq i musi bacznie
uwaza€ na kazdy swoj ruch. Zdaje sig, ze proba
aneksji Essequibo wigzataby sie z pogtebieniem
izolacji Wenezueli na arenie miedzynarodowej, w
tym z ponownym zaostrzeniem sankcji ze strony
USA. W konsekwencji juz mocno zachwiana
sytuacja spoteczno-ekonomiczna panstwa
mogtaby ulec jeszcze wiekszemu zotamaniu.
Pytanie, czy spoteczenstwo jest gotowe na takie
poSwigcenie w zamian za rozkwit patriotycznej
dumy i czy zapewni to Nicoldsowi Maduro kolejng
kadencje na fotelu prezydenta?

[18] David Shortell, “Resultados referendo Esequibo: Venezuela
aprueba votacién para crear un nuevo estado. cQué sigue
ahora?” CNN. 4 grudnia 2023. Dostep: 12 marca 2024.
https.//cnnespanol.cnn.com/2023/12/04/venezuela-aprueba-
referendum-esequibo-guyana-trax/
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JAKUB FURLANETTO

KONIEC ,,JEDNEJ KOREI"

Zrywajqc z trwajqgcq dekady politykg ustanowionq przez
swojego dziadka — Kim Ir Sena, Kim Dzong Un obiera

catkowicie nowy kurs w relacjach z Seulem.

Krétka charakterystyka stosunkéw migedzykoreanskich

Potwysep Koreanski jest podzielony od 1945 roku. Niemniej,
powstate w 1948 roku dwie Koree — Republika Korei na
potudniu i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna na
pétnocy — dotychczas nieustannie dgzyty do zjednoczenia.
Nieudana préba zbrojnego podboju Potudnia podjeta w
1950 roku przez Koreg Pbothocng doprowadzita do
catkowitego zrujnowania Pétwyspu i do umochienia
podziatu. Pyongyang podejmowat kolejne wysitki przejecia
kontroli nad Potudniem w latach 1967-1969 poprzez
przeprowadzenie szeregu dziatan destabilizujgcych RK
politycznie i wszczynanie potyczek na Linii Demarkacyjnej[1]
- jednakze dziatania Kim Ir Sena ponownie nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

W 1972 roku doszio do pewnej zmiany w postrzeganiu przez
Pétnoc zjednoczenia - odrzucita ona strategie sitowego
osiggnigcia tego celu. Wspdlnie z delegacjq z Potudnia
sformutowano ,Trzy Zasady Zjednoczenia Narodowego”,[2]
zgodnie z ktérymi do potgczenia mogtoby dojs¢ jedynie bez
ingerencji obcych panstw, drogg pokojowg oraz bez
narzucenia systemu jednej Korei drugie;.

[1] Daniel Wertz, ,inter-Korean Relations.” NCNK. Wrzesier 2023. Dostep: 14

marca 2024. https://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-
briefing-papers/inter-korean-relations

[2] Jong-Dae Shin, “DPRK Perspectives on Korean Reunification after the
July 4th Joint Communiqué.” Wilson Center. Dostep: 16 marca 2024.
https://www.wilsoncenter.org/publication/dprk-perspectives-korean-
reunification-after-the-july-4th-joint-communique
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Deklaracje te nie znalazty jednak odbicia w
praktyce. Migdzykoreanska odwilz skonczyta sie po
serii rozmow miedzy Potnocq i Potudniem, ktére nie
przyniosty efektow. W nastepnych latach nadal
dochodzito do star¢ przygranicznych i innych
prowokaciji wymierzonych w Potudnie. W 1975 roku
potnocnokoreanski  ambasador  w  Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich —stwierdzit
otwarcie, iz poza pokojowym zjednoczeniem moze
do niego dojs¢ takze poprzez obalenie rzqdu
Republiki Korei w wyniku dziatarh wojskowych lub
rewolucj, co oczywiscie bylo catkowitym
zaprzeczeniem wypracowanych w 1972 roku Trzech
Zasad.[3] Mimo to, Trzy Zasady staty sie waznym
elementem pétnocnokoreanskiej propagandy i
jednym z najbardziej znaczgcych dokonah Kim Ir
Sena oroz stajgc  sie inspiracjg  budowy
monumentalnego  tuku  Zjednoczenia na
autostradzie prowadzqcej do Pyongyangu.

W ciggu nastepnych kilku dekad relacje
miedzykoreanskie  cechowaly  sie  znaczng
powtarzalnosciq. Po serii prowokacii i potyczek obie
strony zasiadaty do krotkotrwatych rozmow, po
ktérych wzajemne stosunki i tak ponownie ulegaty
pogorszeniu. Dobrym tego przykiadem byt szczyt
miedzykoreanski z 2000 roku, ktéry poprzedzito
starcie miedzy marynarkami RK i KRLD[4] oraz
proba  wtargniecia na Potudnie  przez
poétnocnokoreanskich  szpiegdw.[5] Siegajac po
przyktady blizsze obecnym czasom, do serii
szczytdbw migdzy Kim Dzong Unem a Moon Jae-
inem doszlo po serii pétnhocnokoreanskich prob
atomowych i rakietowych, w wyniku ktérych
Polwysep znalazt sie na krawedzi wojny. Mimo ze w
nastepstwie spotkan migdzy przywddcami doszto
do podpisania szeregu dokumentéw majgcych na
celu deeskalacje sytuacji na Potwyspie i
doprowadzenia do jego denuklearyzacji, odwilz
rowniez w tym przypadku trwata niedtugo. Gdy tylko
pojowiata  sie okazjo, Pyongyang cynicznie
wykorzystywat jg, aby osiggng€ jok najwigcej
kosztem Potudnia, czy to poprzez otrzymanie
funduszy, pomocy humanitarnej Ilub zlozenie
podpisu pod dokumentem, ktérego tresci
przestrzegat jedynie Seul. Najlepszym dowodem na
bezskuteczno$¢ ostatnich dziatar koncyliacyjnych
byto wysadzenie w powietrze przez KRLD
miedzykoreanskiego biura fgcznikowego w 2020
roku.[6]

Niemniej, nawet w czasach catkowitego zatamania
sie miedzykoreanskich stosunkédw pewne elementy
polityczne pozostawaty niezmienne. Dla KRLD
Potudnie nie byto oddzielnym bytem politycznym,
lecz  jedynie  potudniowg czeSciq  KRLD.
Odpowiadajgcym za relacje z nig organem nie byto
Ministerstwo Spraw Zagranicznych lecz Komitet ds.
Pokojowego Zjednoczenia Korei (KPZK). Oficjalna
nazwa RK nie pojawiata sie hawet w dokumentach
panstwowych, prasowych ani w materiofach
propagandowych - Korea mimo podziatu nadal
byta postrzegana jako  nierozerwalny byt
zamieszkiwany przez jeden niepodzielny nardd.
Istniaty rébwniez stacje radia przekazujgce
prozjednoczeniowe tresci, ktérych odbiorcami byli
mieszkancy  Potudnia. Obydwie Koree nie
utrzymywaty ze sobq stosunkéw dyplomatycznych,
a wstgpienie dwodch panstw korearskich do ONZ w
1991 roku, chociaz na mocy jednej rezoluciji, to joko
dwa oddzielne podmioty, bylo swego czasu
postrzegane joko niekorzystne dla ziednoczenia.

[3] tamze.

[4] Nicholas Macfie, ,Factbox. The battles of the Korean West
Sea.” Reuters. 29 listopada 2010. Dostep: 14 marca 2024.
https.//www.reuters.com/article/idUSTRE6ASIAL/

[5 | Kevin Sullivan, ,South Korea Detects, sinks North’s spy sub.”
The Washington Post. 18 grudnia 1998. Dostep: 14 marca 2024.
https.//www.washingtonpost.com/archive/politics/1998/12/18/s
outh-korea-detects-sinks-norths-spy-sub/f8a27fb8-94bf-
463e-bdal-665¢7727cc32/

[6] Ankit Panda, ,North Korea Demolishes Inter-Korean Licison
Office in Kaesong.” The Diplomat. 16 czerwca 2020. Dostep: 14
marca 2023.  https.//thediplomat.com/2020/06/north-korea-
demolishes-inter-korean-ligison-office-in-kaesong/
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Nowa polityka wzgledem Potudnia

Jednakze pod koniec grudnia 2023 roku Kim Dzong
Un zasygnalizowat radykalng zmiang  kursu.
Skrytykowat on dotychczasowq polityke méwiqgc, ze
nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Ponadto
stwierdzit, iz kazdy dotychczasowy rzqd Potudnia byt
wrogi KRLD i ze obecna Korea Potudniowa nie
bedzie partnerem do rozméw dopéty, dopdki rzqdzi
niqg administracja wrogo nastawiona do Pétnocy.
Postrzeganie kazdego rzqdu Potudnia jako wroga
pozwala przypuszcza€, iz nawet liberatowie, w
przesztoSci sktonni do negocjacji z Pétnocqg, nie
bedg odpowiednimi rozmdwcami dia Pyongyangu.
Co jednak wazne, wykorzystat nazwe oficjalng RK i
uzyt stowo ,pafstwo”, co nigdy wczesniej nie miato
miejsca.[7]

Kim Dzong Un wezwat takze do zreformowania
organizacji zajmujqcych sie sprawami
zjednoczenia. Saoma idea zjednoczenia nie zostata
porzucona, jednak nie moze do niego dojs¢ w
sposdb pokojowy: dopuszczalng dia Potnocy formaq
zjednoczenia jest catkowite podbicie Potudnia, jego
pacyfikacja a nastgpnie wcielenie jako cze$¢ KRLD.

[8]

Przemoéwienie dyktatora byto sygnatem dajgcym
poczqtek wiely, najprawdopodobniej
nieodwracalnym, zmianom. Rozpoczeto kampanie
propagandowq majgcq na celu przedstawienie RK
joko gtdbwnego wroga Korei Pétnocnej, ktéra ma
sprawi¢, ze mieszkahcy Pétnocy przestang
postrzega¢ Koreanczykéw z Potudnia jako
przedstawicieli jednego narodu.[9] Ponadto
zabroniono im uzywa¢ stownictwa, ktére dotyczy
miedzykoreanskiej jednosci.[10]

[7] Ruediger Frank, ,North Korea’s New Unification Policy.
Implications and Pitfalls.” 38 North. 11 stycznia 2024. Dostep: 14
marca 2024. https.//www.38north.org/2024/01/north-koreas-
new-unification-policy-implications-and-pitfalls/

[8] Justin McCurry, ,Unification with South Korea no longer
possible, says Kim Jong Un.” The Guardian. 16 stycznia 2024.
Dostep: 14 marca 2024.
https.//www.theguardian.com/world/2024/jan/16/unification-
with-south-korea-no-longer-possible-says-kim-jong-un

[9] Chun Sig Kim, ,Decoding North Korea’s Changing Policies: A
South Korean Perspective.” 38 North. 28 lutego 2024. Dostep: 14
marca  2024. httpst//www.38north.orq(2024(OZ[decoding;
north-koreas-changing-policies-a-south-korean-perspective/

[10] tamze.

Wczesniej wspominane stacje radiowe zostaty
wytgczone, tuk Zjednoczenia zostat zburzony,[11] z
rzgdowych oraz propagandowych stron
internetowych  znikneta  wiekszo§¢  artykutdw
zawierajqca tresci zwigzane ze zjednoczeniem.[12]
Zlikwidowano  KPZK[13] a pétnocnokorearnski
parlament ma wprowadzi€ zmiany do konstytucii
zrywajqce z dotychczasowq jednoscig narodowq.
[14]

Potencjalne powody zmiany kursu

Dlaczego Kim Dzong Un zdecydowat sie na tak
radykalne kroki? Mégt on uzna€, iz pokojowe
zjednoczenie Potwyspu zgodne z Trzema Zasadami
jest niemozliwe. Trudno sobie wyobrazi¢ pokojowq
koegzystencje dwoéch panstw koreanskich, z
catkowicie  odmiennymi  ideologiomi  oraz
systemami politycznymi. Nie nalezy zapominag, iz
Korea stanowita zjednoczony byt polityczny od 668
roku[I5] Wplyw na sytuacje miatyby réwniez
ogromne problemy gospodarcze KRLD, ktére sq
pochodng jej systemu politycznego. Ze wzgledu na
znaczne  dysproporcje ekonomiczne  migdzy
Koreami, duza czeS§¢ mieszkancéw Potnocy
uciektaby na Potudnie.

[11] Justin McCurry, ,North Korea demolishes symbol of hope for
reunification with South — report ” The Guardian. 24 stycznia
2024. Dostep: marca 2024.
https://www.theguardian. com(World12024gan124[north korea-
demolishes-the-arch-of-reunification-monument-south-
korea-unity-hopes-kim-jong-un

[12] .N. Korea deletes state media articles using unification
references.” The Korea Herald. 4 marca 2024. Dostep: 14 marca

2024. https://www.koreaherald.com/view.php?

ud=20240304050764

[13] .North Korea closes agencies charged with reunification
with South.” Le Monde. 16 stycznia 2024. Dostep: 14 marca 2024.
https.//www.lemonde.fr/en/asia-and-

acific/article/2024/01/16/north-korea-closes-agencies-

charged-with-reunification-with-south 6435297 _153.html

[14] Chun Sig kim, ,Decoding North Korea’s Changing Policies.”

[15] Joungwon A. Kim, ,North Korea’s New Offensive”, Foreign
Affairs [48], nr. 1 (Dec. 1969): s. 166. JSTOR.
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Dyktator mégt réwniez podjg¢ prébe odwrdcenia
uwagi ludnoSci od pogarszajqgcej sie sytuacji
gospodarczej i widma kleski gtodu. Niemniej, jako ze
KRLD znajduje sie w niemalze ciggtym kryzysie od
lat 90, dokonanie catkowitej reorientacji polityki
panstwa jedynie w celu zmiany obiektu
zainteresowania  ludnosci  wydaje sie  zbyt
powaznym dziataniem. By¢é moze Kim Dzong Un
doszedt do wniosky, iz RK ma mu potencjalnie
niewiele do zaoferowania w przysztosci. Jakakolwiek
pogtebiona wspbtpraca gospodarcza musiataby
by¢€ poprzedzona wyrzeczeniem sig broni jgdrowej
przez KRLD, ale jako ze jest ona jedynym narzedziem
zachowania wtadzy przez Kima i jego stronnictwa,
mato prawdopodobne jest aby Pyongyang
kiedykolwiek zdecydowat sie na ten krok
Wczesdniejsze dziolania przeprowadzone przez
Poinoc dotyczqgce denuklearyzacji mozna by
skategoryzowa¢ jako dziatania propagandowe,
majqgce na celu skionienie Seulu do czasowych
ustepstw.

Nalezy tez wzig€é pod uwage obecne stosunki
migdzy  Pyongyangiem a  Moskwgqg,  ktére
doprowadzity do otrzymania waznych surowcoéw
od Moskwy w zamian za amunicjie. W
przeciwienstwie do Potudnia, Moskwa nie stawia
warunkdéw, ktére muszg byE spetnione przed
podjeciem wspdtpracy. Nie nalezy catkowicie
wykluczyé checi wniesienia przez Kima wiashego
wktadu w ideologie Potnocy. W 2021 roku
wprowadzono tak zwany Kimdzongunizm,[16] a
narzucenie catkowicie nowego spojrzenia na
zjednoczenie doskonale wpisuje sie w tq ideologie.
Poprzez krytyke dotychczasowej polityki doszto de
facto do krytyki Kim Ir Sena, postrzeganego na
Potnocy joko doskonata i nieomylna postac.
Zerwanie z fundamentami, na ktérych swq racje
bytu utrzymywat pétnocnokoreanski rezim pozwala
na wprowadzenie daleko idgcych zmian w innych
aspektach funkcjonowania panstwao, zgodnie z
zyczeniem dyktatora.

[16] Paula Hancocks, Yoonjung Seo, ,The pandemic forced Kim
Jong Un into retreat. The world should brace for his resurgence.”
CNN. 17 grudnia 202l. Dostgp: 20 marca 2024.
https.//edition.cnn.com/2021/12/16/asia/north-korea-kim-jong-
un-10-years-intl-hnk-dst/index.html
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